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Vorwort

Die Sicherung iiberlieferungswiirdiger Unterlagen nichtstaatlicher Provenienz ist in
letzter Zeit wieder verstirkt diskutiert worden. Insbesondere hat die weitgehende Pri-
vatisierungswelle in der 6ffentlichen Verwaltung den Blick generell auf Uberliefe-
rungen gelenkt, fiir die es keine archivische Zustiandigkeit gibt und die daher als ge-
fahrdet einzustufen sind.

Die Problematik wurde 1995 auf dem Deutschen Archivtag in Hamburg angespro-
chen und war 1996 Gegenstand einer Tagung in Rastatt,! die von der Landesarchiv-
direktion Baden-Wiirttemberg gemeinsam mit der Landesarchivverwaltung Rhein-
land-Pfalz, dem Siidwestfunk, dem Siiddeutschen Rundfunk und der Fachgruppe 7
Medienarchivare im Verein deutscher Archivare veranstaltet wurde und soeben in
den Werkheften der Staatlichen Archivverwaltung Baden-Wiirttemberg publiziert
worden ist.?

Der 57. Siidwestdeutsche Archivtag 1997 in Aschaffenburg,® dessen Tagungsbei-
trige nun im vorliegenden Werkheft veroffentlicht werden, hat mit dem Thema
Uberlieferungssicherung in der pluralen Gesellschaft nahtlos an die vorangegange-
nen Diskussionen angeschlossen, indem einerseits eine kritische Bilanz der bisheri-
gen Bemiihungen und theoretischen Konzepte zur Sicherung nichtstaatlicher Unter-
lagen gezogen wurde, andererseits aber auch fiir den Bereich der Verbinde und Ver-
eine konkrete Beispiele Erorterung fanden. Wiederum thematisiert wurden auch die
Folgen der Privatisierung fiir die Archive.

Herrn Kreisarchivdirektor Dr. Christoph J. Driippel, der als Tagungsprisident die
Veranstaltung geleitet hat, und Herrn Ltd. Archivdirektor Dr. Volker Rodel, dem ge-
schiftsfiihrenden Présidenten des Siidwestdeutschen Archivtags, danke ich als Her-
ausgebern des vorliegenden Werkhefts ganz herzlich, daf} sie die Verdffentlichung
der interessanten Beitridge iibernommen haben. In gleicher Weise danke ich allen Re-
ferenten, daf sie Ihre Referate zur Verfiigung gestellt haben.

Es entspricht dem Charakter der Werkhefte der Staatlichen Archivverwaltung, daf3
im Anhang Texte abgedruckt sind, die in engem Bezug zu der auf der Tagung disku-
tierten Problematik stehen. Den denkmalschutzrechtlichen Aspekten der Uberliefe-
rungssicherung im bundesweiten Vergleich ist ein Aufsatz gewidmet, den Herr Ober-
archivrat Dr. Peter Miiller als Ergebnis seiner langjdhrigen Beschiftigung damit bei
der Landesarchivdirektion verfaf3t hat. Die Richtlinien fiir die Sammlungstitigkeit in
den baden-wiirttembergischen Archiven und fiir die Erhebung von Gebiihren fiir die
Ubernahme von Unterlagen sind in einem der Tagungsbeitrige erwihnt und stellen
fiir die baden-wiirttembergischen Staatsarchive aktuelle Grundlagen ihrer Arbeit dar.

! Vgl. die Tagungsberichte von Robert Kretzschmar in: Unsere Archive. Mitteilungen aus
den rheinland-pfilzischen und saarldndischen Archiven 40 (1996) S.3-15; INFO 7 11
(1996) S. 118-128; Der Archivar 50 (1997) Sp. 110-118.

2 Nichtstaatliche und audiovisuelle Uberlieferung. Gefihrdungen und Losungswege zur Si-
cherung. Hg. von Robert Kretzschmar, Edgar Lersch, Eckhard Lange und Dieter Kerber
(Werkhefte der Staatlichen Archivverwaltung Baden-Wiirttemberg A 8). Stuttgart 1997.

3 Vgl den Tagungsbericht von Gerold Béonnen in: Der Archivar 50 (1997) Sp. 814818,




Vorwort

Die Drucklegung des Werkhefts wurde von der Landesarchivdirektion betreut. Al-
len Beteiligten habe ich dafiir zu danken, da der Tagungsband so ziigig publiziert
werden konnte.

Ich verbinde diesen Dank mit der Hoffnung, daB die Veroffentlichung eine positive
Annahme findet und die weitere Diskussion iiber ein wichtiges Thema befruchtet, so
daB es bald zu praktischen Losungen kommt.

Stuttgart, im August 1998

Professor Dr. Wilfried Schontag
Prisident der Landesarchivdirektion
Baden-Wiirttemberg




Vorwort der Herausgeber

Zum zweiten Mal gelangen mit dem vorliegenden Heft die Ansprachen und Vortrige
des Fachprogramms eines Siidwestdeutschen Archivtags zum Druck, erginzt um ei-
nen Beitrag zur denkmalrechtlichen Behandlung von Archivgut. Wie schon fiir den
51. Siidwestdeutschen Archivtag 1991' konnte auch diesmal erfreulicherweise wieder
ein Werkheft der Staatlichen Archivverwaltung Baden-Wiirttemberg eingerdumt wer-
den, wofiir der Landesarchivdirektion Baden-Wiirttemberg verbindlich gedankt sei.

Die seit 1946 alljahrlich abgehaltenen Stidwestdeutschen Archivtage fiihren Archi-
varinnen und Archivare der verschiedenen Archivsparten aus ganz Siiddeutschland
und seinen Nachbarlindern zu fachlichem Austausch und zur Pflege personlicher
Kontakte zusammen. Als eigenwiichsige Erscheinung des Archivwesens verdanken
sie ihre Existenz lediglich der Tatsache, dal man sich alljahrlich versammelt. Kenn-
zeichnend ist auch, dal das Fachprogramm jeweils an einem Samstag absolviert
wird, an dem niemand dienstlich verhindert sein kann. Fiir 1997 lud die Stadt Aschaf-
fenburg gewissermaBen an die nordliche Peripherie des Einzugsbereichs ein; dieser
Einladung folgten 135 Teilnehmer aus Baden-Wiirttemberg, Bayern, Rheinland-
Pfalz, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Frankreich und der Schweiz. Das traditionell
aus Stadtfithrung, offentlichem Abendvortrag zur Stadtgeschichte am Freitag sowie
einer Exkursion am Sonntag bestehende Rahmenprogramm organisierte und bestritt
der Stadtarchivar der gastgebenden Stadt, Archivoberrat Dr. Hans-Bernd Spies. Man
erfuhr auf diese Weise eine treffliche Einstimmung in Geschichte und Gegenwart des
Tagungsorts und seines Umlands, geprigt durch den langwihrenden Residenzcha-
rakter der Stadt, die sich inzwischen zum modernen Industriestandort entwickelt und
gravierende Kriegsschéden in eindrucksvoller Weise behoben hat.

Das Fachprogramm des Aschaffenburger Archivtags stellte die Uberlieferungs-
sicherung und damit einen von hoher Verantwortung und groBer gesellschaftlicher
Relevanz geprigten Ausschnitt des archivalischen Aufgabenfelds in den Mittelpunkt.
Den sich verindernden politischen und gesellschaftlichen Gegebenheiten Rechnung
tragend, sollten Uberlieferungsfelder in den Blick genommen werden, die bisher
mangels zureichender oder iiberhaupt bestehender Zustidndigkeiten nur unzulidnglich
betreut wurden, ndmlich die Unterlagen von Verbianden und Vereinen sowie — jiingst
aktuell geworden — diejenigen privatisierter offentlicher Betriebe. Dies geschah aus
der Einsicht heraus, daB die Stellung der Archive in der Gesellschaft zwingend erfor-
dert, daB sie deren Verinderungen wachsam verfolgen und um die Archivierung der
tatséchlich relevanten Unterlagen bemiiht sind. Nur so kann die archivische Mitwir-
kung an der Wahrung der Standards der politischen Kultur unserer Gegenwart gesi-
chert und der Offentlichkeit bewuBt gemacht werden. Das Bemiihen um die Vervoll-
kommnung der Professionalitit bringt es mit sich, da auch Vortragende anderer Dis-
ziplinen und Wissensgebiete zu Wort kommen, um einen Dialog mit der Wissen-

! Bestindebildung, Bestindeabgrenzung, Bestindebereinigung. Verhandlungen des 51. Siid-
westdeutschen Archivtags am 11. Mai 1991 in Augsburg mit einem Anhang zur Geschichte
der Siidwestdeutschen Archivtage. Hg. von Hermann Bannasch (Werkhefte der Staatlichen
Archivverwaltung Baden-Wiirttemberg A 3). Stuttgart 1993.




10 Vorwort der Herausgeber

schaft und der Gesellschaft zu ermdglichen. Dariiber hinaus sprengte diesmal die
geographische Herkunft einiger Redner das Einzugsgebiet des Siidwestdeutschen Ar-
chivtags, was die linderiiberschreitende Bedeutung der Thematik fiir die alte Bun-
desrepublik unterstreichen mag.

Den Referenten danken wir dafiir, daB sie die Manuskripte ihrer Vortrige fiir die
Drucklegung vorbereitet und termingerecht eingereicht haben. Dieser Dank gilt
ebenso denjenigen, die GruBworte gesprochen und deren Text zur Verfiigung gestellt
haben. Es findet sich darin so mancher Aufschluf iiber das Fremdbild des archivari-
schen Berufsstands und seines Handelns. Wir verbinden mit dieser Verdffentlichung
die Hoffnung, dies Letztere moge einer breiteren Offentlichkeit bewuBter werden
und der Ertrag der Tagung moge der Fachwelt Anregung und HandlungsanstoBe zur
Zusammenarbeit geben.

Esslingen und Karlsruhe, im August 1998

Dr. Christoph J. Driippel Dr. Volker Rodel




Programm

des 57. Siidwestdeutschen Archivtags
in Aschaffenburg vom 9. bis 11. Mai 1997

Freitag, 9. Mai 1997

15.00 Uhr

17.00 Uhr

20.15 Uhr

Samstag,

9.00 Uhr

Stadtfithrung
Carsten Pollnick und Archivoberrat Dr. Hans-Bernd Spies
Treffpunkt: SchloBplatz vor Schlof Johannisburg

Triariersitzung
Stadt- und Stiftsarchiv, Wermbachstra3e 15, Raum Storchennest

Archivoberrat Dr. Hans-Bernd Spies

Aschaffenburg — Streifzug durch die Geschichte einer Residenzstadt
Offentlicher Vortrag mit Lichtbildern

Martinushaus, Treibgasse 28, Groler Saal

10. Mai 1997

Eroffnung des 57. Stidwestdeutschen Archivtags durch den Tagungspri-
sidenten

Kreisarchivdirektor Dr. Christoph J. Driippel, Esslingen

Stadthalle, Kleiner Saal

GruBBworte

Uberlieferungssicherung in der pluralen Gesellschaft

10.00 Uhr

11.15 Uhr

12.15 Uhr

Dozent Dr. Jiirgen Weber, Tutzing
Dimension und politische Bedeutung des Verbindewesens in der Bun-
desrepublik Deutschland

Archivdirektor Dr. Peter Dohms, Diisseldorf
Staatliche Archive und nichtstaatliches Archivgut
Chancen, Grenzen und Gefahren

Archivdirektor Dr. Robert Kretzschmar, Stuttgart
Historische Gesamtdokumentation?

Uberlieferungsbildung im Verbund?

Mittagspause
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14.30 Uhr

15.15 Uhr

16.15 Uhr

17.00 Uhr

18.30 Uhr

8.30 Uhr

Programm

Stadtarchivdirektor Dr. Ernst Otto Braunche, Karlsruhe
Stadtgeschichte als Auftrag
Die Uberlieferung der kommunalen Eigenbetriebe und GmbHs

Archivrat Dr. Horst-Dieter Beyerstedt, Niirnberg
Nicht nur fiir Vereinsmeyer
Die Vereinsarchive im Stadtarchiv Niirnberg

Privatdozent Dr. habil. Michael Kriiger, Tiibingen
Archivierung von Schriftgut des Turn- und Sportvereinswesens
Eine Initiative des Instituts fiir Sportgeschichte Baden-Wiirttemberg e. V.

Wiss. Referent Dr. Hans-Holger Paul, Bonn
Gewerkschaftsschriftgut
Uberlieferungswert und Probleme der Sicherung und Archivierung

Empfang der Tagungsteilnehmer durch Herrn Oberbiirgermeister
Dr. Willi Reiland im GroBen Sitzungssaal des Rathauses, Dalbergstr. 15

Sonntag, 11. Mai 1997

Exkursion

Industrie, Natur und Geschichte im Spessart
Birklergrund (friihneuzeitliche Glashiitte) — Naturschutzgebiet bei Rohr-
brunn (jahrhundertealter Eichenbestand) — Mespelbrunn (SchloB)
Fiihrung: Dr. Hans-Bernd Spies, Dr. Gerhard Kampfmann und Albrecht
Graf von Ingelheim

Abfahrt um 8.30 Uhr an der Bushaltestelle Stadthalle. Mittagessen in
Mespelbrunn. Riickkunft gegen 16.30 Uhr in Aschaffenburg.




Er6ffnungsansprache

DRr. CHRISTOPH J. DRUPPEL, Kreisarchiv Esslingen

Herr Staatsminister, Herr Oberbiirgermeister, meine sehr verehrten Damen, meine
Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen,

zum 57. Siidwestdeutschen Archivtag entbiete ich Ihnen ein herzliches Willkom-
men. Daf} Sie so zahlreich nach Aschaffenburg gereist sind, ist wahrlich eine Ehre fiir
die Veranstaltung selbst. Aber auch die Organisatoren unserer Tagung, der geschifts-
filhrende Prisident, Herr Dr. Rodel, und der Leiter des hiesigen Stadtarchivs, Herr
Dr. Spies, sowie ihre jeweiligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, diirften die bemer-
kenswerte Resonanz auf die ergangene Einladung zu einem schwierigen Tagungs-
thema als kleinen, aber wahrlich verdienten Lohn fiir die vielfaltigen Miihen der Vor-
bereitungsarbeiten empfinden.

Wie wir schon beim gestrigen offentlich vorgetragenen Streifzug durch die Ge-
schichte der Residenzstadt Aschaffenburg mit Herrn Dr. Spies erfahren durften, wur-
den die Alamannen nach der Schlacht bei Ziilpich vor genau 1500 Jahren von den
Franken aus dem Raum Aschaffenburg verdrangt. Nun sind ihre Nachfahren, die si-
cherlich einen GroBteil der heutigen Zuhorerschaft stellen, wieder in das ,Vertrei-
bungsgebiet* zuriickgekehrt, nicht mit finsteren revanchistischen Absichten, sondern
um gemeinsam — wie dies im heutigen Europa der Jahrtausendwende zum Gliick im-
mer iiblicher wird — mit den tibrigen Volkerschaften des siiddeutschen Raums und
angrenzender Staaten in kollegialem Meinungsaustausch die Verfahren und Chancen
einer Uberlieferungssicherung in der pluralen Gesellschaft zu erértern.

Dieses Thema, das allein unter archivfachlichen Ansitzen sicherlich recht kontro-
vers diskutiert werden kann, ist zugleich in besonderer Weise von politischen und ju-
ristischen Problemkreisen durchsetzt. Ich freue mich daher besonders, an erster
Stelle Sie, sehr geehrter Herr Landtagsabgeordneter und Staatsminister Leeb, na-
mentlich begriien zu diirfen. Als Justizminister des Freistaates Bayern und als ehe-
maliger Staatssekretdr im Kultusministerium sind Ihnen die Belange des Archivwe-
sens in besonderer Weise vertraut. Da} Sie trotz eines eng besetzten Terminkalenders
unserer Tagung mit Ihrer Anwesenheit und einem GruBwort die Ehre erweisen, dafiir
sagen wir Thnen herzlichen Dank.

Dank schulden wir auch Ihnen und Ihrer Stadt, sehr geehrter Herr Oberbiirgermei-
ster Dr. Reiland, daB unsere Tagung an einem so reizvollen und geschichtstrachtigen
Ort wie Aschaffenburg stattfinden kann, und ich darf Sie zu dieser Gelegenheit herz-
lich begriifien. Ein reprisentativer Teil der pluralen siiddeutschen Archivlandschaft —
personifiziert in der Gesamtheit unserer Tagungsteilnehmerinnen und -teilnehmer —
wird ab 18.30 Uhr Ihrer groBziigigen Einladung, Herr Oberbiirgermeister, Folge lei-
sten und dem zweifellos anspruchsvollen Arbeitstag im GroBlen Sitzungssaal des Rat-
hauses mit sicherlich themeniibergreifenden Gesprichen ein kommunikatives Adieu
sagen diirfen. Auch fiir diesen stilvollen Ausklang unserer Fachtagung gebiihrt IThnen
schon im voraus unser herzlicher Dank.




14 Ansprachen zur Ero6ffnung am 10. Mai 1997

Mein Grufl gilt des weiteren den Vertreterinnen und Vertretern des Stadtparla-
ments, der Behorden, der kulturschaffenden Organisationen und Vereine.

Der Vorsitzende des Vereins deutscher Archivare, Herr Dr. Reimann, ist in diesem
Jahr aufgrund eines konkurrierenden Termins leider verhindert. An seiner Stelle be-
griiBe ich den Vertreter des Herrn Vorsitzenden, Herrn Dr. Degreif, seines Zeichens
Vorstandsmitglied des Vereins deutscher Archivare; er wird uns im Anschluf3 eben-
falls ein GruBwort libermitteln.

Dal} die ehrwiirdige Bezeichnung Siidwestdeutscher Archivtag dem tatsachlichen
Einwirkungsbereich der Tagung zumindest geographisch schon lange nicht mehr
gerecht wird und der Begriff sicherlich als Ausdruck archivarischer Selbstbeschei-
dung interpretierbar erscheint, ist unschwer an den wiederholten Tagungsorten au-
Berhalb des engeren siidwestdeutschen Raums zu erkennen, wobei insbesondere
auch die vorletzte Tagung im elsédssischen Weienburg geradezu in europdische
Dimensionen wies. Die Teilnahme unserer ausldndischen Giste aus Osterreich, der
Schweiz und Frankreich ist schon liangst zu einer nicht mehr wegzudenkenden
Tradition gewachsen. Sie beschert uns einen regen fachlichen Austausch iiber die
Grenzen hinweg, die im zusammenwachsenden Europa kaum noch wahrgenom-
men werden und in der neuen Kommunikationstechnik wie etwa dem Internet
vollends aufgehoben sind. Auch wenn wir zunehmend per Computer kommunizie-
ren: Die schonste Homepage kann das personliche Gesprich mit den von weither
angereisten Gisten nicht ersetzen. Stellvertretend fiir die ausldndischen Giste
mochte ich namentlich das Vorstandsmitglied des Vereins Schweizerischer Archi-
varinnen und Archivare, Stellvertreter des Staatsarchivars des Kantons Basel-Stadt,
Herrn Dr. Barth, begriiien, der in Vertretung des Vereinsprésidenten gleichfalls ein
GruBwort an uns richten wird. Auch Ihnen, lieber Herr Kollege, hierfiir besten
Dank.

Es sei mir gestattet, den Referenten unserer heutigen Tagung an dieser Stelle le-
diglich summarisch meinen Gruf3 zu entbieten, zumal ich sie nachher sozusagen als
Vorspann zu ihrem Beitrag jeweils kurz vorstellen werde.

Hier bereits sehe ich mich in der Schwierigkeit gefangen, nicht alle Anwesenden
namentlich begriien zu konnen, die es aufgrund ihrer anerkannten Fachkompentenz
und ihrer Verdienste um das Archivwesen zu Recht verdient hitten. Gestatten Sie mir
daher, mich auf die anwesenden Reprisentanten des Archivwesens im Einzugsbe-
reich des Siidwestdeutschen Archivtags zu beschrinken und an erster Stelle den Ge-
neraldirektor der Staatlichen Archive Bayerns, Herrn Professor Dr. Jaroschka, zu be-
griiBen. Mein Gruf} gilt auch dem Présidenten der Landesarchivdirektion Baden-
Wiirttemberg, Herrn Professor Dr. Schontag. Als Reprisentanten der kommunalen
Archive darf ich an erster Stelle den Vorsitzenden der Bundeskonferenz der Kommu-
nalarchive, Herrn Professor Dr. Specker aus Ulm, sodann den stellvertretenden Vor-
sitzenden der Arbeitsgemeinschaft bayerischer Kommunalarchivare, Herrn Dr. Die-
fenbacher aus Niirnberg, und gleichzeitig auch den Vorsitzenden der Arbeitsgemein-
schaft hauptamtlicher Archivare beim Stidtetag Baden-Wiirttemberg, Herrn Dr.
Briunche aus Karlsruhe, willkommen heif3en.

Tue Gutes und sprich dariiber heiflt es bekanntlich in der amerikanischen Gesell-
schaft, doch wohin kdmen wir in unserer berufsethisch bedingten Bescheidenheit
ohne die Medien, die unsere steten Bemiihungen um die kulturelle Daseinsvorsorge
fiir gegenwirtige und nachwachsende Generationen einem breitgefacherten Publi-
kum nahebringen und dies in Aschaffenburg gestern auch schon getan haben! Ich be-
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griie die Vertreterinnen und Vertreter der Presse und danke fiir die Aufmerksamkeit,
die sie unserer Tagung und ihrem Thema entgegenbringen.

Auf nahezu jedem Siidwestdeutschen Archivtag, meine sehr verehrten Damen,
meine Herren, wird die Organisationsstruktur dieser Einrichtung beschworen, die auf
wundersame Weise ohne Statuten und Triger seit 1946 als ein Personenverband lebt,
wichst und gedeiht. Sie, die Anwesenden, die Sie sich hier in Aschaffenburg versam-
melt haben, Sie, die Sie schon seit Jahren an den Siidwestdeutschen Archivtagen teil-
nehmen oder Sie, die Sie als junge Kollegin oder junger Kollege soeben erst zu uns
gestofien sind, Sie alle sind die Substanz dieses Archivtags. Und bevor ich zum Ende
meiner einfiihrenden Worte komme, ist es nur recht und billig, daB ich einen beson-
ders herzlichen Willkommensgru8 an Sie, die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des
Archivtags, richte.

Eine traurige Pflicht gebietet uns, die wir uns hier zum Archivtag versammelt ha-
ben, zu dieser Gelegenheit auch der Kolleginnen, Kollegen und Personlichkeiten aus
dem Umfeld des Siidwestdeutschen Archivtags zu gedenken, die seit der letztjdhri-
gen Tagung in Freiburg von uns gegangen sind:

— Am 27. November 1996 verstarb im Alter von 87 Jahren Herr Staatsarchivdirektor
i.R. Dr. Eugen Stemmler, von 1957 bis 1974 Leiter des Staatsarchivs Sigmaringen.
Dr. Stemmler gehorte dem Triarium an und war beim 19. Stidwestdeutschen Ar-
chivtag 1959 in Rastatt Tagungsprisident.

— Im Alter von 70 Jahren verstarb am 13. Mirz 1997 Herr Ltd. Archivdirektor i. R.
Dr. Hans Georg Zier. Dr. Zier stand von 1975 bis 1986 dem Generallandesarchiv
Karlsruhe vor und war Mitglied des Triariums.

— Am 13. April 1997 verstarb nahezu 74jahrig Herr Stadtamtsrat Hans Kungl, von
1972 bis 1985 stellvertretender Leiter des Stadtarchivs Reutlingen.

Sie haben sich zum ehrenden Gedenken an die Verstorbenen von Ihren Sitzen erho-
ben. Ich danke Ihnen.

Ich erkldre zugleich den 57. Stidwestdeutschen Archivtag in Aschaffenburg fiir
erdffnet und darf nun um Ihre Aufmerksamkeit fiir die GruBworte bitten. Es sprechen
Zu uns:

— zundchst Herr Staatsminister Hermann Leeb MdL fiir die Bayerische Staatsregie-
rung,

— sodann Herr Oberbiirgermeister Dr. Willi Reiland fiir die gastgebende Stadt
Aschaffenburg,

— Herr Dr. Diether Degreif vom Staatsarchiv Darmstadt fiir den Verein deutscher Ar-
chivare und

— Herr Dr. Ulrich Barth vom Staatsarchiv des Kantons Basel-Stadt fiir den Verein
Schweizerischer Archivarinnen und Archivare.

Ich bitte nun Sie, Herr Staatsminister, um Ihr GruBwort.







Grullworte

HEerMANN LEEB, Bayerischer Staatsminister der Justiz

Herr Prisident, sehr geehrte Damen und Herren,

zum 57. Stidwestdeutschen Archivtag in der Stadthalle Aschaffenburg begriifie ich
alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer sehr herzlich. Es freut mich dabei besonders,
daf sich der zeitliche Abstand zur letzten Tagung in Bayern im Jahr 1991 im Ver-
gleich zur vorletzten Tagung deutlich verringert hat — von 18 auf sechs Jahre. Wenn
es Thnen gelingen sollte, die Zeitabstidnde noch einmal zu dritteln, dann wiirde bereits
1999 diese traditionsreichste regionale Fachtagung im deutschsprachigen Raum wie-
der in Bayern stattfinden. Doch mochte ich die Verantwortlichen des Siidwestdeut-
schen Archivtags nicht zu sehr unter Druck setzen, da ich mir bewuf}t bin, da3 neben
Baden-Wiirttemberg, dem Schwerpunkt der Veranstaltungsorte, auch Rheinland-
Pfalz und Siidhessen sowie die Schweiz und das Elsal angemessen beriicksichtigt
werden wollen und sollen.

Wenn ich die Grenzen der Lénder innerhalb der Bundesrepublik Deutschland bei
einem Blick in die lange Geschichte Aschaffenburgs heranziehe, so zeigt sich aber,
daB Aschaffenburg einen erheblichen Teil der im Siidwestdeutschen Archivtag ver-
tretenen Lander abdecken konnte. SchlieBlich schenkte bereits im 10. Jahrhundert
Herzog Otto von Schwaben und Bayern den Ort dem Erzbistum Mainz. Der letzte
Mainzer Kurfiirst Karl Theodor Freiherr von Dalberg lie sich von Napoleon zum
GroBherzog von Frankfurt ernennen. Erst im Jahr 1814 wurde Aschaffenburg baye-
risch.

Uberlieferungssicherung in der pluralen Gesellschaft — mit diesem Rahmenthema
hat der 57. Siidwestdeutsche Archivtag die Tradition der vorangegangenen Fachthe-
men fortgefiihrt und dabei einen Gesichtspunkt herausgegriffen, den die Offentlich-
keit moglicherweise nicht sofort als wichtigste Aufgabe des Archivwesens erkennt,
der aber die Breite der Arbeit im Archivwesen dokumentiert. IThr Thema bezeugt das
gemeinsame, die Archivsparten iibergreifende Bemiihen um eine die gesamte Gesell-
schaft umfassende Dokumentation des offentlichen Lebens.

Wir leben heute in einem Staat, in dem der Mensch in Gruppen auftritt und diese
Gruppen im Ganzen des Staates und der Gesellschaft relevante Grofen darstellen.
Den einzelnen Biirgerinnen und Biirgern, den Interessenverbianden und anderen Or-
ganisationen wie beispielsweise den Vereinen, denen Sie sich heute noch ausfiihrlich
zuwenden werden, wird hier ein hohes MaBl an Autonomie einerseits, aber auch an
politischer Beteiligung gewihrt. Gerade dies macht die Anziehungskraft und Stirke
einer demokratischen Gesellschaft aus.

Die Bundesrepublik Deutschland bekennt sich ebenso wie der Freistaat Bayern
aus tiefster Uberzeugung zu der klassischen Gewaltenteilung zwischen Legislative,
Exekutive und Judikative. Doch die Verfassungswirklichkeit unseres Gemeinwesens
zeigt, daff sie auch unter dem bestimmenden Einflul der politischen Parteien, der
sich durch Massenmedien artikulierenden Offentlichkeit und auch und gerade der
groBen gesellschaftlichen Gruppen steht. Wenn sich Ihre Tagung besonders den zu-
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letzt genannten Gruppen zuwendet, so beweist dies nachdriicklich, wie sehr Sie sich
am Puls der Zeit bewegen.

Verbénde und Institutionen nehmen in der pluralen Gesellschaft eine wichtige
Aufgabe im politischen Leben wahr. Sie streben zwar — anders als die Parteien —
nicht selbst unmittelbar die verantwortliche Ubernahme politischer Amter an. Aber
in gesellschaftlichen Teilbereichen sind sie unverzichtbar zur Artikulierung und Er-
reichung ihrer Ziele. Die in den Verbénden zutage tretende Biindelung der jeweiligen
Interessen ist geradezu ein Wesensmerkmal einer sich zum Pluralismus bekennenden
Gesellschaft. Denn parallel zu der Anteilnahme des Staates an der gesellschaftlichen
Entwicklung organisieren sich die verschiedenen funktionalen Gruppen der Gesell-
schaft zu Interessenverbianden, die ihre Aufgabe vor allem darin sehen, den in ihnen
organisierten gleichgerichteten Uberzeugungen und Interessen Geltung zu verschaf-
fen.

Unser freiheitlich-demokratischer Staat ist auf die Zusammenarbeit mit den unter-
schiedlichen gesellschaftlichen Gruppen angewiesen, denn die Verwirklichung des
Gemeinwohls als eine der zentralen Aufgaben der Demokratie ist ohne die autonome
Reprisentanz von Interessen kaum zu realisieren. Dabei ist allerdings auf der ande-
ren Seite nicht zu verkennen, da mit der EinfluBnahme der Verbiande auf die zur
Bildung des Staatswillens berufenen Personen durchaus auch Gefahren verbunden
sind. Zum einen fehlt es dem Verfahren an Publizitét; zum anderen wird befiirchtet,
daBl es zu keinem echten Ausgleich der Gruppeninteressen mehr kommen kann.
Letztlich aber wird unsere Gesellschaft auf die Verbénde nicht verzichten konnen.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang aber eines betonen. So wichtig die
Existenz unterschiedlicher Interessen, Parteien und Verbinde fiir eine lebendige De-
mokratie ist, so wichtig ist ein zweiter Punkt. Die pluralistische Gesellschaft darf
nicht wertneutral sein. Vielmehr muB es iiber die tragenden Prinzipien unserer Staats-
ordnung einen Konsens aller geben. Hierzu gehort in erster Linie das Bekenntnis zur
Menschenwiirde und zu den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, zur
Volkssouverénitit, zur Gewaltenteilung mit ihren wesentlichen Auspriagungen sowie
zum Mehrparteienprinzip und der Chancengleichheit der politischen Parteien mit
dem Recht auf verfassungsméBige Bildung und Ausiibung der Opposition.

Ich bin mir sicher, dal der eine oder andere Blickwinkel, den ich hier nur kurz an-
reien konnte, in der Diskussion des Siidwestdeutschen Archivtags noch vertieft wer-
den wird.

Die zentrale Aufgabe der Archive liegt in der Dokumentation aktueller Vorginge,
die aber iiber kurz oder lang bereits der Geschichte zugeschrieben werden miissen.
DemgemaB sind die Archive nicht nur Schatzkammer des geschichtlichen Erbes, son-
dern viel eher Geddchtnis des Staates, der Verwaltung und der Gesellschaft. Der ei-
gentliche Aufgabenbereich des Archivars ist die verantwortliche Sicherung aller aus-
sagekriftigen historischen Quellen zur Beantwortung moglichst vieler zukiinftiger
Fragestellungen. Zudem prégen die in den Archiven verwahrten schriftlichen Quellen
den kulturellen Charakter unseres Landes. Sie sind Teil unserer geschichtlichen und
kulturellen Identitdt. Damit leisten die Archivare aber auch den nur ihnen moglichen
Beitrag zur Forderung des GeschichtsbewuBtseins. Geschichtliche Kenntnisse und
historisches Verstdndnis sind Voraussetzungen dafiir, daB3 sich der Mensch in seiner
rdumlichen, sozialen und politischen Umgebung orientierungssicher bewegen kann.
Gerade dies ist in einer pluralen Gesellschaft, in der die unterschiedlichsten Einfliisse
und Meinungen auf den einzelnen einstromen, von herausragender Bedeutung.
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Die Archivare erfiillen somit eine wichtige Aufgabe sowohl im Dienst der wissen-
schaftlichen Forschung als auch im Dienst der Biirgerinnen und Biirger unseres Lan-
des. Bei der Erfiillung dieser Aufgabe kann ich Sie bestirken, denn nur wenn wir die
Vergangenheit im BewuBtsein behalten, werden wir die Herausforderungen der Zu-
kunft bewiltigen konnen.

In diesem Sinn wiinsche ich den Teilnehmerinnen und Teilnehmern des 57. Siid-
westdeutschen Archivtags eine erfolgreiche Forschung.

Dr. WiLLI REILAND, Oberbiirgermeister der Stadt Aschaffenburg

Herr Staatsminister, Herr Prisident, meine sehr geehrten Damen und Herren,

mit dem 57. Siidwestdeutschen Archivtag findet diese bedeutende archivische
Fachtagung erstmals in Aschaffenburg statt. Es freut mich personlich sehr, daB damit
in die Kette der Tagungsstitten auch das Zentrum des Bayerischen Untermains ein-
gereiht wird und daB die Teilnehmerinnen und Teilnehmer sich neben dem fachli-
chen Programm auch der Stadt selbst und ihrer Umgebung widmen konnen. Dabei
konnen sie sicher interessante Eindriicke und wichtige Erkenntnisse gewinnen,
schlieBlich hat Aschaffenburg mit seinem Umland unter historischen und kulturellen
Gesichtspunkten viel zu bieten.

Aschaffenburg, eine moderne Stadt mit Altstadtflair, hat eine weit iiber 1000jah-
rige Geschichte: Stadt und Stift begingen zwar 1957 ihre 1000-Jahr-Feier, doch reicht
die belegbare Geschichte Aschaffenburgs wesentlich weiter in die Vergangenheit zu-
riick. Da Aschaffenburg bereits im Werk des anonymen Geographen von Ravenna als
alamannische Siedlung erwihnt ist und die Alamannen nach ihrer Niederlage in der
Schlacht bei Ziilpich 496/97 von den Franken aus unserem Raum verdringt wurden,
konnen wir nun sogar auf 1500 Jahre zuriickblicken. Dieses frithe Datum steht nicht
isoliert von der durch schriftliche Quellen gesicherten Geschichte Aschaffenburgs da,
denn neuere Ergebnisse der archidologischen Forschung und auch die gegenwirtig
laufenden Grabungen vor dem Stadttheater schlieBen die Liicke zwischen schriftli-
cher Uberlieferung und der Zeit vor 1500 Jahren.

Die friihe Bedeutung Aschaffenburgs zeigte sich auch darin, daB hier bereits 869
eine frinkische Konigshochzeit stattfand. Im frithen 13. Jahrhundert, als der Vorgén-
gerbau des heutigen Schlosses errichtet wurde, begann die Entwicklung Aschaffen-
burgs zur mainzischen Nebenresidenz, und nach der Franzosischen Revolution
wurde Aschaffenburg sogar Hauptresidenz des Erzbischofs von Mainz und Kurfiir-
sten des Reichs, deren letzter, Carl von Dalberg, schlieBlich sogar GroBherzog von
Frankfurt wurde. Als Aschaffenburg 1814 an Bayern fiel, verlor es zwar seinen Resi-
denzcharakter, entwickelte sich dafiir aber im Lauf der Jahre zu einer wichtigen In-
dustriestadt, wie es sich auch bis zum heutigen Tag prisentiert. Aus diesen Griinden
ist Aschaffenburg sicher ein besonders geeigneter Tagungsort fiir den Siidwestdeut-
schen Archivtag.

Ich wiinsche Ihnen fiir Thre Tagung viel Erfolg und erhoffe mir, da8 Sie von unse-
rer Stadt gute Eindriicke mitnehmen.
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Dr. DIETER DEGREIF, Verein deutscher Archivare

Sehr geehrter Herr Tagungsprisident, liebe Kolleginnen und Kollegen,

seit Jahren komme ich gerne als Gast zu den Siidwestdeutschen Archivtagen. Sie
zeichnen sich immer durch eine besonders angenehme Atmosphire und ihre stets gut
gewihlten und aktuellen Leitthemen aus. Auf Siidwestdeutschen Archivtagen behan-
delte Themen finden sich oft genug auf Deutschen Archivtagen wieder.

Dieses Jahr nun bin ich besonders gerne nach Aschaffenburg gekommen. Zum ei-
nen ist es fiir einen gebiirtigen Mainzer eine ganz besondere Freude, eine ehemals
mainzische Nebenresidenz, die kurzzeitig sogar als Hauptresidenz des Erzbischofs
von Mainz und Kurfiirsten des Reiches fungierte, zu besuchen. Zum andern habe ich
die groBe Ehre, IThnen, den Teilnehmerinnen und Teilnehmern des 57. Stidwestdeut-
schen Archivtags, die herzlichsten Griile des Vereins deutscher Archivare und seines
Vorsitzenden Dr. Reimann iibermitteln zu diirfen.

Kollege Dr. Reimann bedauert es auBerordentlich, nicht persénlich anwesend sein
zu konnen. Er muBte aber von dem am 6. und 7. Mai unter seiner Leitung in Pletten-
berg stattgefundenen Westfilischen Archivtag unmittelbar zu einer ausldndischen
Verpflichtung weiterreisen und kann somit heute hier nicht présent sein.

Die fiir die einzelnen Vortrige dieser Tagung gewihlten Themen zur Uberliefe-
rungssicherung in der pluralen Gesellschaft spiegeln auch die Vielfalt der im Verein
deutscher Archivare zusammengefaften Fachgruppen wieder. Im gewissen Sinn
schliefen die heutigen Referate an die im Verlauf des 58. Deutschen Archivtags 1986
in Miinchen diskutierten Fragen zur Uberlieferungsbildung und archivischen Doku-
mentation im Wandel an.

Wesentliche Aufgabe der 6ffentlichen Archive ist nach allgemeinem Konsens die
Ubernahme, Verwaltung und ErschlieBung von rechtlich und historisch wertvollem,
also archivwiirdigem Behordenschriftgut. Der Gesichtspunkt der Sicherung, insbe-
sondere der Rechtssicherung, steht dabei im Vordergrund.

Neben diese klassische Uberlieferungsform des organischen Zuwachses durch ge-
regelte Aktenaussonderung tritt jedoch der mehr oder minder planmiBige Schriftgut-
erwerb aus anderer Quelle. Seit langem hat der Aspekt der Bereitstellung solcher hi-
storischer Quellen fiir die Offentlichkeit und Forschung immer groBere Bedeutung
erlangt. In diesem Zusammenhang werden zunehmend Quellen in Archive gelangen,
die moglicherweise nicht von offentlichen Stellen produziert und die haufig gar nicht
aus herkommlichen Registraturen iibernommen werden.

Im Verlauf der 1879 in der niederbayerischen Stadt Landshut stattgefundenen Ge-
neralversammlung des Gesamtvereins der deutschen Geschichts- und Altertumsver-
eine formulierte die Archivsektion die These, daf sich diejenigen Archivare stark an
der Nachwelt versiindigen, welchen den die neuere Zeit betreffenden Stoff nicht
rechtzeitig und umfassend genug sammeln; der sogenannte historische Sinn werde
dadurch bei der Nachwelt sehr in MiBBkredit kommen.

Diese noch immer aktuelle These mochte ich durch den folgenden Satz ergénzen:
Wer sich nicht rechtzeitig um die verschiedenen, durch eine plurale Gesellschaft her-
vorgebrachten Uberlieferungsformen kiimmert, versiindigt sich unter Umstinden
ebenso stark an der Nachwelt.

Archivarische Begegnungen, wie sie auf dem Stidwestdeutschen Archivtag in ganz
besonderer Weise moglich sind, diirfen — liebe Kolleginnen und Kollegen — nicht

—
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zum Selbstzweck verkommen, vielmehr miissen sie das ProblembewuBtsein und das
Verstidndnis fiir gemeinsame Anliegen unseres Berufsstands fordern. Hier kénnen
Anregungen vermittelt und formuliert werden.

In diesem Sinne wiinsche ich dem 57. Siidwestdeutschen Archivtag einen regen
und ertragreichen Erfahrungs- und Gedankenaustausch.

Dr. ULrICH BARTH, Verein Schweizerischer Archivarinnen und Archivare

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen,

ich iiberbringe Thnen die besten Griile des Schweizerischen Berufsverbands der
Archivarinnen und Archivare. Ich tue dies in Stellvertretung von Dr. Rolf Aebersold,
Staatsarchivar des Kantons Uri, Priasident des VSA, dem leider die Teilnahme am
heurigen Siidwestdeutschen Archivtag versagt ist.

Wir danken Thnen sehr fiir die stete Einladung zum Siidwestdeutschen Archivtag,
der auch fiir uns immer sehr interessant ist und die regen Beziehungen zwischen den
Archivarinnen und Archivaren der Schweiz und Siidwestdeutschlands auf das Beste
pflegen hilft.

Aktuell ist zur Zeit die Diskussion des in Peking am 6. September 1996 verab-
schiedeten

— Code of Ethics oder
— Code international de Déontologie des Archivistes oder
— Kodex Ethischer Grundsitze fiir Archivare

(drei Sprachen, drei Nuancen!). Der VSA hat dazu am 21. Mirz eine besondere Ar-
beitstagung durchgefiihrt, an der eine positive Aussprache stattgefunden hat.

Der Schweizer Berufsverband feiert dieses Jahr im Herbst das Jubildum seines Be-
stehens seit 75 Jahren. Festreferent — mit einem Thema, das durchaus zum heutigen
paBt, namlich Archive in der heutigen Gesellschaft — wird Dr. Norbert Reimann sein.

Im Rahmen der Modernisierung hat die Vereinigung Schweizerischer Archivare
ihren Namen geéndert. Sie heiit nun — zu deutsch — Verein Schweizerischer Archiva-
rinnen und Archivare. Ein kleiner Beitrag zur Gleichberechtigung !

Es ist iibrigens ein heiteres Zahlenspiel, da3 ich am 57. Siidwestdeutschen Archiv-
tag auf den 75. Geburtstag des Vereins Schweizerischer Archivarinnen und Archivare
hinweisen darf. Beides sind durch drei teilbare Zahlen. Und Sie wissen: Aller guten
Dinge sind drei!

Dixi.
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Einfiihrung in das Thema

Von CHRISTOPH J. DRUPPEL

Fiir die einfilhrenden ermutigenden Worte — insbesondere der Reprisentanten aus
Verwaltung und Politik — sage ich den GruBrednern eine herzliches Dankeschon. Wir
werden heute alles daran setzen, unsere Tagung so gehaltvoll zu gestalten, dal auch
in Zukunft der dienstrelevante Fortbildungswert dieser Veranstaltung nicht in Frage
gestellt werden kann.

Meine sehr verehrten Damen, meine Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen,
wenden wir uns nunmehr der umfangreichen Tagesordnung zu.

Kabinett besiegelt das Aus fiir fast hundert Behorden im Land, so las ich am ver-
gangenen Mittwoch in der Stuttgarter Zeitung. Vorausgegangen war dem in der Koa-
lition in vollem Konsens gefafiten BeschluB eine Anhdorung der betroffenen Gemein-
den, Stadte und Landkreise, die ungeachtet heftiger Proteste jedoch zu keinen we-
sentlichen Anderungen fiihrte. Die MaBnahme des Landes Baden-Wiirttemberg zielt
darauf ab, angesichts der Finanznot des Landes die Verwaltung zu straffen und die
Priasenz staatlicher Verwaltung auf der unteren Ebene zuriickzuschrauben oder sie
auf eine andere Verwaltungsebene — etwa die der Landkreise — zu verlagern.

Das Wort von der lean administration — der schlanken Verwaltung — geistert durch
die Lande. Ein Entscheidungsgeflecht, basierend auf Haushaltszwingen und dem po-
litischen Willen zur Dezentralisierung, ja zur Entstaatlichung offentlicher Aufgaben
zwingt auch die Archive, iiber die graduelle Erosion ihrer klassischen Aufgaben
nachzudenken und Antworten zu suchen auf die brennende Frage, wo, in welcher
Form und nach welchen Kriterien denn nun aussagekriftige Quellen unserer Gegen-
wart auf Dauer gesammelt und archiviert werden sollen, wenn der klassische Produ-
zent archivischer Unterlagen, die 6ffentliche Verwaltung, sich zunehmend dem Mo-
dell einer Skelett-Verwaltung verschreibt, die nur noch reguliert, finanziert und iiber-
wacht, die Erbringung der Dienstleistungen — im weitesten Sinne gemeint — aber an-
deren — etwa Privatunternehmen oder Verbanden — iiberldt? Den kulturellen und po-
litischen Pluralismus unserer Gesellschaft flankiert zunehmend auch ein Pluralismus
der Kompetenzen, der sich tendenziell den traditionellen Zustindigkeiten entzieht.

Aus diesem ProzeB, dem wir uns unsererseits nicht entziehen konnen, entspringen
die Fragen, die wir heute gemeinsam erortern wollen:

® Miissen die Archive ihren Dokumentationsauftrag in bezug auf die nicht organisch
zuwachsenden Unterlagen neu definieren?

® Ist eine Gesamtdokumentation durch Kooperation verschiedener Archivtypen
praktikabel?

® Was ist zu tun, wenn 6ffentliche Aufgaben privatisiert werden?

® Was geschieht mit den von der gesetzlichen Archivierungspflicht befreiten Unter-
lagen der Vereine und Verbinde, die in unserem gesellschaftlichen Leben eine au-
Berordentlich bedeutende Stellung einnehmen?

Sehen wir, was die Referenten zu diesen Themen zu sagen haben.







Dimension und Bedeutung der Verbédnde in Deutschland

Von JURGEN WEBER

Ein freiheitliches Gemeinwesen ist ohne Verbidnde so wenig denkbar wie ein Staat
ohne Finanzimter. Ohne sie konnte der Staat einen groBen Teil seiner Aufgaben nicht
erfiillen. Das schlieBt nicht aus, daf iiber beide immer immer wieder geklagt wird;
das macht der verirgerte Steuerbiirger, wenn er stirker zur Ader gelassen wird, als er
dies einsehen mag, und das macht auch der Biirger, wenn er beobachtet, wie der Ver-
band einer Berufsgruppe, der er nicht angehort, deren Interessen verficht. Doch das
sind Reaktionen aus dem Bauch heraus. Bei objektiver Betrachtung diirfte der Biirger
die eingangs erwihnte Feststellung nachvollziehen konnen.

Im Fall der Finanzdmter liegt dies auf der Hand: ohne sie fehlten dem Staat nim-
lich die finanziellen Mittel fiir seine Aufgaben. Im Fall der Verbinde sollte das eben-
falls klar sein. Zwei Griinde sind hier zu nennen. Erstens konnte der Staat seine
Normsetzungen und Steuerungsaufgaben nur unzureichend, wenn iiberhaupt, erfiil-
len ohne — um es zunichst ganz abstrakt auszudriicken — die Informationen aus der
Gesellschaft heraus, die nur die Verbande vermitteln konnen. Und zweitens bendtigt
der demokratische Staat fiir sein Handeln eine spezifische, sachbezogene Legitima-
tion, die die allgemeine Legitimation durch periodisch wiederkehrende Wahlen er-
ginzt und stiitzt. Anders ausgedriickt: Demokratie setzt die spezifische Zustimmung
der Biirger, zu dem was der Gesetzgeber in die Wege leiten will, vor dem Hinter-
grund ihrer konkreten Interessenlagen voraus.

Ich werde diese zentralen Aspekte des Staatshandelns auf der Basis notwendiger
Information und Legitimation aus der Gesellschaft heraus noch ausfiihrlich beleuch-
ten. Halten wir zunichst fest: Die Funktionsfihigkeit des Staates hangt mit den Akti-
vitdten der Verbande zusammen, ja sie hdngt zu einem beachtlichen Teil von ihnen
ab.

Doch es geht nicht nur um das bloe Funktionieren der staatlichen Institutionen
unter den gegebenen gesellschaftlichen Bedingungen. Gleich zu Anfang gilt es, noch
eine weitere Dimension zu beachten, wenn die Frage nach der Bedeutung des Ver-
bandswesens gestellt wird. Wir leben in einer Demokratie, oder wie man auch sagt:
in einer modernen Massendemokratie. In ihr hat der einzelne Biirger regelmiBig
keine Moglichkeit zur Einwirkung auf die tagtiglich getroffenen politischen Ent-
scheidungen in Regierung und Parlament. Es fehlt ihm — in aller Regel — an politi-
scher Kraft, an Zeit, Geld, Erfahrung und an Kenntnissen. Allein und auf sich gestellt
unter Millionen anderer einzelner héingt es auerdem auch von seinem Tatigwerden
gar nicht ab, ob eine politische Initiative die Durchschlagskraft erreicht, die notwen-
dig ist, um EinfluB auf den Gesetzgeber nehmen zu konnen. Es besteht folglich
schon von vornherein fiir den einzelnen Biirger gar kein groBer Anreiz fiir eine inten-
sive Beschiftigung mit der Politik und fiir energische individuelle politische Aktio-
nen. Schon der Nationalokonom Schumpeter hat gezeigt, dal dieser Sachverhalt zu
einem gewissen Dilettantismus auch vieler gebildeter und kluger Staatsbiirger in po-
litischen Dingen beitrigt, was unserem Demokratieverstindnis vom miindigen Biir-
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ger ja eigentlich widerspricht. Wir kommen daher an einer wichtigen Feststellung
nicht vorbei: erst durch den Zusammenschlu3 vieler einzelner, also durch die Bil-
dung von Vereinigungen, entstehen Chancen zur Einwirkung auf die Politik und zur
Mitwirkung in der Politik.

Das weiB natiirlich auch der Dichter — Friedrich Schiller, Wilhelm Tell: Verbunden
werden auch die Schwachen mdchtig. Und in der pluralistischen Demokratie gelten
die Sitze: Einigkeit macht stark, Organisation ist das Geheimnis der Macht. Das
praktizieren — sozusagen als Modellfall — vom Tag ihrer Griindung an nicht nur die
Gewerkschaften, das gilt prinzipiell fiir alle Verbénde. Die Bildung von Vereinigun-
gen verschafft gleichgerichteten Interessen eine gewisse offentliche Resonanz, es bil-
det sich der Typus des ehrenamtlichen oder hauptamtlichen Funktionirs heraus. Die
Suche nach Einflu8 und Mitwirkung in der Politik wird professionalisiert.

Halten wir also fest: Zur Artikulation von Interessen und zur effektiven Einfluf-
nahme auf die politische Willensbildung und Entscheidung bedarf es der vereini-
gungsmaBigen Organisation. Dadurch wird die Kluft zwischen Biirger und Staat
iiberbriickt. Deshalb ist auch die grundsitzliche Freiheit der Bildung und der Tatig-
keit von Vereinigungen nach Artikel 9 des Grundgesetzes eine unerldfliche Kompo-
nente des demokratischen Staates. Die Vereinigungsfreiheit ist somit ein unentbehrli-
ches Mittel einer aktiven Demokratie.

Die Verbinde sichern demnach die Funktionsfiahigkeit des Staates im Rahmen de-
mokratischer Lebensverhiltnisse und sie erfiillen das Demokratieprinzip mit Leben.

Verlassen wir jetzt fiir einige Zeit das Feld der Theorie. Wir kommen auf sie zu-
riick. Statt dessen mag eine Definition begriffliche Schirfe in die Uberlegungen brin-
gen. Dann will ich mich mit der Frage nach dem Umfang des Verbéandewesens in der
Bundesrepublik befassen, will Thnen also einige Zahlen prisentieren. Danach soll die
Rolle der Verbinde in der Politik beleuchtet werden.

Definition — begriffliche Abgrenzung

Ein Verband ist eine auf Dauer angelegte Vereinigung von Personen, Gruppen, Unter-
nehmen oder Institutionen zur organisierten Interessenvertretung gegeniiber konkur-
rierenden Vereinigungen, staatlichen Einrichtungen, Parteien und der Offentlichkeit.
Die gewihlten Definitionskriterien heben also ab auf:

1. die Interessenvertretung nach aufSen,
2. deren Dauerhaftigkeit,
3. das Mittel der politischen Betdtigung.

Arzte, Autofahrer, Archivare oder pharmazeutische Betriebe bilden zwar verschie-
dene soziale Gruppen mit jeweils einem Grundbestand gleichgerichteter Interessen;
sie werden aber erst zu Interessengruppen oder Verbianden im Sinne unserer Defini-
tion durch Organisationsbildung und politische Betitigung. Auch Gruppen, die sich
spontan zusammenschlieBen und fiir ein bestimmtes Anliegen demonstrieren, sich
danach aber wieder auflésen, werden von dieser Definition nicht erfait. Das gilt auch
fiir Gruppierungen, die dem Bereich der organisierten Selbsthilfe zuzurechnen sind.
In der Bundesrepublik existieren zum Beispiel rund 80 000 Selbsthilfegruppen; die
einzelnen Gruppen werden von der Definition nicht erfalt, da ihnen das erste und
dritte Definitionsmerkmal fehlt. Zusammenschliisse von Selbsthilfegruppen jedoch —
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etwa die Deutsche Rheuma-Liga Bundesverband e. V. oder die Deutsche Arbeitsge-
meinschaft Selbsthilfegruppen e. V. — sind Verbénde, weil sie EinfluB auf Politik und
Gesellschaft nehmen wollen, um ihre speziellen Ziele zu fordern. Andererseits wird
man viele der seit den 70er Jahren in groer Zahl entstandenen Biirgerinitiativen da-
zuzidhlen, sofern sie ein Mindestmaf an Dauerhaftigkeit an den Tag legen und im po-
litischen Raum agieren. Auf jeden Fall gilt dies natiirlich fiir den groBten Dachver-
band, zu dem sich iiber 1000 Einzelinitiativen zusammengeschlossen haben — den
Bundesverband Biirgerinitiativen Umweltschutz e. V.

Ein Problem jeder Verbandsdefinition stellen die Vereine auf lokaler Ebene, insbe-
sondere im Bereich von Sport und Freizeit, dar. Grundsétzlich wird man davon aus-
gehen konnen, daB die Vereine primér eine nach innen, also auf die Mitglieder hin-
orientierte Tatigkeit und Zwecksetzung verfoigen: Dienstleistungen fiir die Mitglie-
der, Geselligkeit, Freizeitbeschiftigung, sportliche Betdtigung, Selbsthilfe, karitative
Arbeit. Doch auch ortliche Vereine konnen sich umsténdehalber als Interessengrup-
pen betdtigen, sofern sie zum Beispiel auf die Vergabe von kommunalen Geldern
oder Planungen einzuwirken versuchen. Doch im Gegensatz zu den Verbénden ist
dies nicht ihr primérer Organisationszweck. Freilich gibt es auch da wieder viele
Ausnahmen: ich nenne als Beispiel den Verein Miinchner Brauereien, dessen politi-
sches Gewicht keiner weiteren Erkldrung bedarf. Dennoch wird man sagen konnen:
die kommunale Ebene ist das hauptséchliche Titigkeitsfeld von unpolitischen Verei-
nen, die Landes-, Bundes- und auch europidische Ebene ist der Aktionsbereich der
Verbinde.

Der Begriff Verein fiir sich genommen gibt allerdings noch keinen unzweideutigen
Hinweis auf den Charakter der jeweiligen Vereinigung. Einerseits wihlen nédmlich
die meisten Verbiande die Rechtsform des eingetragenen Vereins und andererseits
gibt es Verbinde, die sich Verein nennen — zum Beispiel der Verein deutscher Werk-
zeugmaschinenfabriken, der bundesweit 119 Firmen vertritt. Aulerdem ist zu beach-
ten, daB sich fast alle Vereine zu Landes- und Bundesverbdnden zusammenschlieen,
die sich dann in aller Regel als interessenpolitische Vereinigungen betdtigen. Ich
nenne als ein Beispiel den Deutschen Sportbund.

Schiitzungen gehen davon aus, daf es in Deutschland etwa 200 000—300 000 sol-
cher Vereine gibt. Allein das Amtsgericht Miinchen verzeichnet knapp 16 000. Sie
alle sollen uns aber im Rahmen unseres Themas nicht interessieren.

Zahl der Verbinde — Struktur der Verbiandelandschaft in Deutschland

Wenden wir uns jetzt den Verbdnden im oben definierten Sinn zu, also den primdr in-
teressenpolitisch agierenden Vereinigungen.

Wieviele Verbinde gibt es eigentlich? Sie werden vielleicht iiberrascht sein: diese
so einfache Frage ldBt sich nicht einfach beantworten. Es gibt kein Verbidnderegister
oder etwas #hnliches. Verbidndeforscher miissen sich mit Schitzungen durch die Aus-
wertung von AdreBbiichern und @hnlichen Kompendien behelfen. Der jiingsten Un-
tersuchung, die sich allerdings noch auf die alte Bundesrepublik bezieht, entnehme
ich folgende Zahlen:'

! Ralf Kleinfeld und Frank Libler: Verbinde in Nordrhein-Westfalen. Eine Vorstudie zu
Theorie und Empirie von Verbinden in der Landespolitik. Hagen 1993.
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Betrachten wir nur die organisatorisch selbstindigen, bundesweit tétigen Ver-
bénde, dann haben wir es mit mindestens 2560 Vereinigungen zu tun. Knapp die
Hilfte von ihnen hat ihren Sitz iibrigens in Nordrhein-Westfalen, was sich aus dem
Hauptstadteffekt erklaren 1dBt: die bundesweit téitigen Verbiande siedeln sich dort an,
wo die politische Musik spielt, das heilt am Sitz der Institutionen des Bundes. Auf
ihren Umzug nach Berlin wird man nicht mehr lange warten miissen. Zahlt man zu
den 2560 Bundesverbinden noch deren Landesverbinde hinzu — und das ist sinnvoll,
weil diese in aller Regel im Foderalismus eigenstindige Organisationen sind (Bei-
spiel: Bayerischer Bauernverband) —, dann kommt man auf deutlich iiber 10 000 ei-
genstindige, politisch relevante Verbande in der Bundesrepublik. Hinzuzuzéhlen wi-
ren auBerdem noch alle die Verbinde, die in den einzelnen Bundesldndern aus-
schlieBlich landesbezogene Ziele verfolgen wie etwa der Bayerische Lehrerinnen-
und Lehrerverband. Systematische Untersuchungen fiir die 16 Bundeslénder fehlen
leider. Mindestens 677 solcher Verbande wurden aber nachgewiesen.

Diese Zahlen vermitteln einen ersten Eindruck davon, unter welchen Rahmenbe-
dingungen Politik in einer pluralistischen Demokratie gemacht wird.

Ich wire natiirlich ungliicklich, wenn ich in einem Vortrag vor Archivaren nur mit
Schitzwerten arbeiten miite, um die Verbindelandschaft in Deutschland zu be-
schreiben. Doch eine zuverldssige Quelle steht zur Verfiigung, um zumindest den
harten Kern der politisch aktiven Verbande néher einzugrenzen. Die Rede ist von der
seit 1974 jahrlich vom Deutschen Bundestag publizierten Lobbyliste. Alle Vereini-
gungen, die offiziell bundespolitisch aktiv werden wollen — also an parlamentari-
schen Anhorungen, in Enquetekommissionen, in Beirédten der Ministerien teilnehmen
wollen — miissen sich beim Deutschen Bundestag registrieren lassen. Diese Offentli-
che Liste iiber die Registrierung von Verbinden und deren Vertretern fiir 1996 ist
schon fast 400 Seiten dick und verzeichnet 1614 Bundesverbénde. Seit 1974 bis heute
hat sich die Zahl der in Bonn akkreditierten Interessengruppen drastisch vergroBert:
von 635 auf nunmehr 1614 Organisationen.

In dieser Zahl stecken natiirlich so heterogene Vereinigungen wie der Bundesver-
band deutscher Versicherungsmakler mit 252 Mitgliedern, die Arbeitsgemeinschaft
Heizkostenverteilung mit sechs Mitgliedern, der Bundesverband der deutschen Indu-
strie (BDI) als Dachverband von 35 Industrieverbanden, die rund 100 000 Unterneh-
men vertreten, oder die Industriegewerkschaft Metall mit knapp 3 Millionen Mitglie-
dern.

Auch wenn man die Bundesverbénde nach Sach- und Interessensbereichen be-
trachtet, fallen die Unterschiede in der Organisationsdichte ins Auge: Allein 33 Arz-
teverbinde sind bundesweit aktiv, ebenfalls 33 Beamtenverbiande, 63 Gesundheits-
verbinde, 110 Handelsverbénde, doch fiir die Sache der Politischen Bildung nur drei.
- Betrachtet man die verschiedenen Sektoren der Interessenvertretung der registrier-
ten Verbinde, dann dominiert eindeutig der Sektor Okonomie: knapp zwei Drittel al-
ler Verbinde zdhlen dazu, gefolgt von den Sozialverbinden mit einem Anteil von 16
Prozent und den Verbidnden mit kulturellen Anliegen mit elf Prozent.

2 Martin Sebald: Interessengruppen und ihre bundespolitische Prisenz in Deutschland. Ver-
bandsarbeit vor Ort. In: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen 27 (1996) S.658—-696. — Bundes-
anzeiger: Offentliche Liste iiber die Registrierung von Verbénden und deren Vertretern vom
31. Mirz 1996.
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Nach diesem kurzen Uberblick iiber den Formenreichtum und die Differenziertheit
des interessenpolitischen Kriftefelds will ich zuriickkehren zur Ausgangsfrage nach
der Rolle und Bedeutung der Verbinde in der Demokratie. Etwas diirfte nach diesen
ersten empirischen Feststellungen klar geworden sein: es gibt kein Politikfeld, in
dem sich kein Interessenverband betitigt; in aller Regel sind es Scharen von Orga-
nisationen, die sich gemidl der Vielfalt der jeweils angesprochenen Interessen zu
Wort melden. Die Verbénde sind allgegenwirtige Akteure im politischen Willensbil-
dungs- und EntscheidungsprozeB, freilich von hochst unterschiedlichem EinfluB
und Gewicht. Fiir den Historiker bedeutet dies, dal die Untersuchung und Darstel-
lung staatspolitischer Entscheidungen immer auch den Blick auf die Aktionen und
Reaktionen der daran beteiligten organisierten gesellschaftlichen Krifte notwendig
macht.

Rolle der Verbiénde in der pluralistischen Demokratie

Die Besitzenden und die Besitzlosen haben seit jeher zwei verschiedene Interessen-
gruppen gebildet. Zwischen Gldubigern und Schuldnern besteht der gleiche Unter-
schied. Die Grundbesitzer, die Fabrikanten, die Kaufleute, die Finanzwelt und andere
kleinere Kreise bilden in einer zivilisierten Nation notwendigerweise verschiedene
Interessengruppen und spalten die Nation in verschiedene Klassen mit verschiedenen
Gefiihlen und Meinungen. Diese verschiedenen, einander widersprechenden Interes-
sen miteinander in Einklang zu bringen, ist die Hauptaufgabe der modernen Gesetz-
gebung. Parteigeist und Spaltung in Interessengruppen haben also ihren Platz im
normalen Ablauf der Regierungstitigkeit.>

Was hier so aktuell klingt und den Kern des demokratischen Entscheidungsprozes-
ses beschreibt, hat vor tiber 200 Jahren James Madison, der spitere zweite amerika-
nische Prisident, in den Federalist Papers von 1787 niedergeschrieben. Im Gegensatz
zu dieser frithen Einsicht in die soziale Realitit einer freiheitlichen Gesellschaft war
die kontinentaleuropdische, insbesondere deutsche politische Philosophie lange von
einer ideologischen Uberhchung des Staates gegeniiber den Anspriichen der Gesell-
schaft geprégt. Rousseau, Hegel, Marx — sie hatten in ihren Staatstheorien keinen
Platz fiir die organisierten Interessen der Biirger. Und mancher Verbéndekritiker jagt
auch heute noch einem Phantom nach, wenn er den jederzeit handlungsfihigen, von
Gruppenanspriichen unbehelligten Staat fordert. Eine Demokratie kann solchen Er-
wartungen niemals entsprechen. Das hat der eben zitierte James Madison schon friih-
zeitig erkannt. Und das gilt um so mehr fiir den demokratisch verfalten Daseins-Vor-
sorgestaat der Gegenwart.

Wer Beispiele dafiir sucht, wie die Verbinde der verschiedensten gesellschaftli-
chen Gruppen ihre Machtposition einsetzen, um auf Gesetzgeber und Regierung ein-
zuwirken, um sektorale wirtschaftliche, soziale oder sonstige Interessen durchzuset-
zen oder um bestimmte MaBnahmen des Staates zu durchkreuzen oder vor deren
schidlichen Folgen zu warnen, der wird schon allein bei aufmerksamer Lektiire der
Presse reichlich Anschauungsmaterial gewinnen konnen.

3 Zitiert nach: Klassiker der Staatsphilosophie. Band II. Hg. von Dieter Oberndorfer und
Wolfgang Jéger. Stuttgart 1971. S.59.
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Einige Beispiele aus den letzten Monaten: Da ruft der Zentralverband der Deut-
schen Haus- und Grundeigentiimer nach Vertragsfreiheit im Mietrecht, um die dro-
hende Abwendung der Investoren im Wohnungsbau zu verhindern und begriiit zu-
gleich die Pldne der FDP-Bundestagsfraktion zur Verbesserung des Mietrechts. Der
Deutsche Mieterbund dagegen warnt die Regierung, die Schutzklauseln des Miet-
rechts zuungunsten der Mieter zu verwissern.

Auf dem Feld der Gesundheitspolitik prisentierten die Verbinde der Arzteschaft,
der Apotheker, der Pharmaindustrie, der Krankenkassen, der Krankenhauser, der Kur-
kliniken, der Heilberufe und vieler anderer mehr ihre Plédne fiir SparmaBnahmen im
Gesundheitswesen — das betraf immer die anderen — und kritisierten mehr oder minder
lautstark und mit jeweils guten Argumenten die Teile der Sparpldne des Gesundheits-
ministers, die die eigene Klientel belasteten. Der Konflikt zwischen Anbietern und
Empfingern von Gesundheitsleistungen — letztere sind gleichzeitig auch die Zahler —
ging auch mitten durch die Regierungskoalition. Am Ende wurden Arzte und Pharma-
firmen geschont und die Nachfrager nach Gesundheitsleistungen zur Kasse gebeten.

Auch die Steuerreformpléne der Bonner Koalition haben ein hochst unterschiedli-
ches Echo bei Wirtschaft, Gewerkschaften und Sozialverbdnden ausgeldst und zu
energischen Stellungnahmen und Aktivititen hinter den Kulissen gefiihrt. Der Deut-
sche Industrie- und Handelstag (DIHT) sprach von einem richtungweisenden Signal
fiir die Wirtschaft, der BDI erklirte die Steuerpline fiir im Grundansatz richtig, die
Gewerkschaften kiindigten dagegen massiven Protest an; harsche Kritik duflerte auch
der Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft, der die Besteuerung von
Lebensversicherungen ablehnt; der Reichsbund der Kriegs- und Wehrdienstopfer,
Behinderten, Sozialrentner und Hinterbliebenen kiindigte bereits eine Verfassungs-
klage wegen der geplanten Besteuerung der Renten an, und alarmiert zeigte sich
auch der Deutsche Bauernverband, der die Landwirte als Verlierer der Steuerreform
sah, die jedoch 1998 scheiterte.

Doch mehr als die Spitze des Eisbergs ist hier nicht zu erkennen. Denn der iiber-
wiegende Teil der interessenpolitischen Aktionen vollzieht sich hinter den Kulissen,
im Medium informeller Gespriche, Kontakte und nichtoffentlicher Verhandlungen.

Spektakuldre Fille, bei denen Konflikte zwischen Regierung und Verbianden 6f-
fentlich ausgetragen werden, sind eher die Ausnahme. Sie erhellen dariiber hinaus
auch nur einen Teil des weitaus komplexeren Beziehungsverhiltnisses, in dem Staat
und Verbiande zueinander stehen — ein Beziehungsverhiltnis, das weit stirker von
stiller Kooperation als durch bewuft herbeigefiihrte Konfrontation geprégt ist.

Diesen Tatbestand festzustellen, heifit nicht, ihm voéllige Problemlosigkeit zu atte-
stieren. Aber man muf ihn zunéchst einmal zur Kenntnis nehmen, und man sollte
nicht vorschnell daraus auf die Auflosung des Staates von der Gesellschaft her
schliefen, auf seine Kolonisierung durch die gesellschaftlichen Gruppen — oder wie
immer die gangigen Vorurteile alle heilen mogen.

Der demokratische Staat kann nahezu keine MaBBnahme treffen, ohne den Wider-
stand der einen oder anderen organisierten Gruppe herauszufordern. Jeder regelnde
Eingriff in Wirtschaft und Gesellschaft ruft normalerweise jene Verbidnde auf den
Plan, deren Mitglieder von drohenden Streichungen bislang genossener Steuerver-
giinstigungen betroffen sind, die Eingriffe in Besitzstinde aller Art befiirchten, die
Sonderregelungen durchsetzen mochten, nach Subventionen verlangen.

Die Erfahrung zeigt, dal in Demokratien ohne die Zustimmung der groen Ver-
bénde keine Politik zu machen ist und schon gar nicht gegen sie. Bildungspolitische
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Konzepte und schulorganisatorische Verdanderungen zum Beispiel miissen im Vollzug
scheitern, wenn es dem Kultusminister nicht gelingt, die drgsten Widerstinde von
Lehrerverbdanden und Elternvereinigungen zu iiberwinden, oder er muf} rechtzeitig
um deren Unterstiitzung nachsuchen, was natiirlich das Eingehen auf bestimmte
Wiinsche dieser Gruppen voraussetzt.

In nahezu allen Politikfeldern halten Verbiande Vetopositionen besetzt. Gegen de-
ren Willen gesetzgeberisch zu handeln, ist fiir jede parlamentarische Mehrheit sehr
schwer, wohl auch nicht empfehlenswert, denn Politiker wollen wiedergewihlt wer-
den. Unmoglich ist es aber auch nicht, wenn es gelingt, konkurrierende Verbéande ge-
geneinander auszuspielen. Oder wenn es der Regierung gelingt, sich der Macht der
offentlichen Meinung zu bedienen, um Widerstiande zu iiberwinden.

Zu fragen ist also, ob das System der demokratischen Parteienregierung durch die
Verbinde auBer Kraft gesetzt wird, ob die Verbande gar zu Konkurrenten der demo-
kratisch gewihlten Politiker, ja zu stillen Teilhabern an der Staatsleitung geworden
sind. Anders ausgedriickt: Ist der Staat iiberhaupt in der Lage, den Ausgleich zwi-
schen den widerstreitenden Interessen vorzunehmen, Prioritdten zu setzen und sekto-
rale Anspriiche zuriickzudringen?

Aber bei dieser Frage diirfen wir es nicht belassen. Es mufl weiter gefragt werden,
wie der Staat — der Gesetzgeber, die Ministerialverwaltung — dieses leisten soll. Den
geforderten Interessenausgleich konnen Verwaltung und Gesetzgeber nur verwirkli-
chen, wenn sie die zur Debatte stehenden Interessen kennen.

Es geht also um die zentrale Frage, wie das offentliche Interesse oder das Gemein-
wohl in einer politisch umstrittenen Angelegenheit bestimmt werden kann. Sicherlich
nicht von der Warte eines archimedischen Punkts aulerhalb der gegebenen Gesell-
schaft aus. Zumindest lautet so das Credo der pluralistischen Demokratie. Das 6f-
fentliche Interesse muf vielmehr bestimmt werden im Rahmen und auf der Grund-
lage der in ihr vorgefundenen WillenséduBerungen und des Normenbewuftseins ihrer
Biirger. Die Gemeinwohldiskussion leidet meistens darunter, da8 sie auf einer ab-
strakten Ebene gefiihrt wird, anstatt sie in den konkreten Zusammenhang und Bedin-
gungsrahmen einer demokratisch verfaten Industriegesellschaft zu stellen.

Es wire vollig abwegig, wollte der Gesetzgeber oder die Ministerialverwaltung
politisch gestaltend titig werden vom griinen Tisch aus und ohne Konsultation der
betroffenen Kreise. Das verbietet sich schon allein deshalb, weil die dabei notwendi-
gen Informationen und Sachkenntnisse auflerordentlich knappe Giiter sind. Es ver-
bietet sich aber auch deshalb, weil der Staat ein vitales Interesse daran haben muf,
daB seine Entscheidungen auch die gewiinschten Wirkungen zeitigen, also auch um-
gesetzt werden. Und das bedeutet, dal der Staat um Verstindnis und Zustimmung
der betroffenen Kreise werben muf.

Politik kann eben nicht mit dem Holzhammer gemacht werden, wenn der Vollzug
der Gesetze und Rechtsverordnungen nicht an der Unlust, am Widerstand, an takti-
schen Manovern derer scheitern soll, die sie befolgen sollen. Da bei nahezu jeder po-
litischen Entscheidung aus einer Fiille von Alternativen eine bestimmte Problemlo-
sung ausgewihlt und rechtsverbindlich formuliert werden muB, 148t sich das Ge-
meinwohl nicht jenseits und unter Miachtung der Interessen betroffener und um
Stellungnahme gebetener, sich aus freien Stiicken duBernder Gruppen und anderer
gesellschaftlicher Kriifte — das kann auch die Wissenschaft, die Presse et cetera sein
— bestimmen, sondern nur in einem komplizierten politischen AuswahlprozeB, in ei-
ner Giiterabwégung.
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Der Begriff des Gemeinwohls — um es noch einmal zu unterstreichen — ist frag-
wiirdig, sofern er dazu dient, einen Gegensatz zu den in einer Gesellschaft vorfind-
lichen Interessen und Bestrebungen auszudriicken oder sogar als deren Uberwin-
dung verstanden wird. In seiner Verwendung als ein von den realen Bestrebungen
von Individuen und Gruppen abgeloster Begriff kann er schnell zur Leerformel er-
starren.

Letztlich lduft also die geforderte Orientierung von Politik und Verwaltung am Ge-
meinwohl/6ffentlichen Interesse auf eine Verfahrensgarantie hinaus — eine Verfah-
rensgarantie zur Gewéhrleistung eines demokratischen Entscheidungsprozesses unter
Beachtung bestimmter dem Streit entzogener Normen. Im Verlauf dieses Entschei-
dungsprozesses miissen alle von einer Maflnahme beriihrten Interessen als ernst zu
nehmende Daten in den Vorgang der Giiterabwigung einbezogen werden. Der Ge-
setzgeber hat dabei das Entscheidungsmonopol, also das letzte Wort, nicht aber das
Definitionsmonopol.

Es liegt auf der Hand, dal Gemeinwohl- oder Staatstheorien, die auf Kriterien wie
Richtigkeit, Wahrheit, Einsicht in historische Notwendigkeit et cetera abheben, die
Verbinde als Storfaktoren abqualifizieren miissen.

In der Offentlichkeit neigt man dazu, die Tatsache des vielfiltigen Zusammenwir-
kens von Staat und Verbianden auf das Machtstreben von Verbandsfunktioniren, ih-
rem Streben, sich gegeniiber den Mitgliedern als unentbehrlich darzustellen, zuriick-
zufiihren. Im Einzelfall mag das durchaus stimmen. Doch eine Erkldrung fiir die Be-
deutung der Verbinde in entwickelten Industriegesellschaften ist das natiirlich nicht.

Um ihre wachsende Bedeutung zu erkldren, sind einige Bemerkungen iiber die
Verinderung der Staatstitigkeit seit dem ausgehenden 19. Jahrhundert notig.

Es ist ndmlich der Wandel des Staates vom bloBen Ordnungsgaranten zum inter-
ventionistischen Daseinsvorsorgestaat, der den Verbianden eine so bedeutende Stel-
lung im politischen Prozef verschafft hat.

In dem MaB, in dem der Staat universell zustidndig ist fiir alle Bediirfnisse und Be-
lange der Biirger und gesellschaftlichen Gruppen, ist er auch direkt betroffen von
wirtschaftlichen Einbriichen einzelner Branchen, von jeder konjunkturellen Krise,
von Massenarbeitslosigkeit, von der Kostenexplosion im Gesundheitswesen, von der
Uberalterung der Bevolkerung et cetera. Uberall ist der Staat direkt oder indirekt mit
von der Partie, er gestaltet, finanziert, fordert. Gut 50 Prozent des Bruttosozialpro-
dukts werden in der Bundesrepublik vom Staat umverteilt. Dabei ist zu bedenken,
daB sich der Staat der Gegenwart vor allem als effektiver Leistungstriger — Sozial-
staat — legitimiert. Mit seiner umfassenden Verantwortung fiir nachgerade alle gesell-
schaftlichen Sektoren wichst aber auch seine Krisenanfilligkeit. Wenn der Volkswa-
gen-Konzern hustet, muf3 die niedersidchsische Landesregierung aufpassen, daf} sie
keine Lungenentziindung bekommt.

Als Sozialstaat und Vergabeinstanz von Subventionen aller Art muB} sich der Staat
der Bereitwilligkeit der Gruppen und Verbénde versichern, durch sachliche Informa-
tion und politisches Wohlverhalten an der Umsetzung der gebotenen Mafnahmen
mitzuwirken oder sie zumindest nicht in Frage zu stellen.

Die Zeiten sind ldngst vorbei, in denen sich der Staat im wesentlichen auf die Si-
cherung der Rechts- und Eigentumsordnung sowie der dufleren Sicherheit der Biirger
beschriankte, Wirtschaft und Gesellschaft aber weitgehend sich selbst tiberlie. Be-
reits in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts griff in Deutschland der Staat im
Zuge der raschen Industrialisierung durch den Bau von Eisenbahnen, Schiffahrtsstra-
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Ben, durch eine differenzierte Zollgesetzgebung und durch sozialpolitische Mafnah-
men in das wirtschaftliche Geschehen ein. Die Zerstérungen und gesellschaftlichen
Umbriiche im Gefolge des Ersten und mehr noch des Zweiten Weltkriegs brachten
schlieBlich ein gewaltiges Anwachsen der staatlichen Aufgaben mit sich. Verwaltung
des Mangels, Wiederankurbelung der wirtschaftlichen Produktion, Stimulierung des
wirtschaftlichen Wiederaufbaus, Wohnungsbau, Eingliederung von Millionen von
Fliichtlingen, Kriegsopferversorgung, Lastenausgleich, Rentenreform — das sind nur
einige wenige Schlagworte fiir die dramatische Zunahme der staatlichen Aktivititen,
die neben seine klassischen Aufgaben traten.

Eine Art Spiralwirkung im Verhiltnis von Staat und Verbédnden setzte ein. Die
gruppenspezifischen Mafnahmen und Leistungen des Staates nehmen zu, die Ma@-
nahmen und Normen, die allen zugute kommen oder belasten, werden weniger. Zum
Hauptanliegen der bereits etablierten Interessengruppen und derer, die sich neu for-
mieren, wird es daher, staatliche Leistungen fiir sich zu gewinnen.

Die wachsende Differenzierung des staatlichen Leistungsangebots ruft die Interes-
sengruppen auf den Plan. Aus sachlichen und politischen Griinden wichst das Be-
diirfnis des Staates nach Absprache mit den méchtigen Verbianden und wenigstens
nach Konsultation mit den iibrigen. Das Verhiltnis Staat—Verbinde darf also nicht als
eine Einbahnstrae gesehen werden.

Ministerialbeamte und Parlamentarier wissen dies und bewerten daher ihre Zu-
sammenarbeit mit Verbinden durchweg positiv, wie empirische Untersuchungen be-
legen. Sie stehen ihnen deutlich positiver gegeniiber als der durchschnittliche Bun-
desbiirger. Im Informationsbeschaffungsprozefl der Ministerialverwaltung spielen die
Verbinde nachweislich eine wichtige und anerkannte Rolle. Sie stehen an zweiter
Stelle der wichtigsten Informationsquellen, direkt hinter den Kontaktstellen inner-
halb des Regierungsapparats selbst. Umgekehrt bezeichnen die befragten Verbands-
funktiondre die Ministerialverwaltung des Bundes und der Lander als fiir sie beson-
ders wichtige Anlaufstellen.*

Was das Verhiltnis der Abgeordneten zu den Verbianden angeht, so zeigt eine vor
kurzem veroffentlichte Untersuchung, wie sehr die Verbinde in jeder Hinsicht zum
Berufsalltag der Abgeordneten gehoren. 77 Prozent der befragten Abgeordneten be-
zeichnen die Verbénde als eine wichtige Informationsquelle fiir ihre politische Sach-
arbeit; 58 Prozent sagen, dafl von ihnen wichtige Impulse fiir die politische Arbeit
ausgehen; fiir 41 Prozent der Befragten gelten die Verbinde als wichtige Stimmungs-
barometer. Es verwundert daher nicht, daB die Mehrheit der Parlamentarier es fiir
richtig halt, daB die Verbénde auf die Parteien, Parlamente und Regierungen Einflul
zu nehmen versuchen. Das heifit jedoch nicht, daB die Parlamentarier davon ausge-
hen, daB sie sich stark von den Verbinden beeinflussen lieflen: 52 Prozent stellen ei-
nen starken Einfluf der Verbinde in Abrede, nur elf Prozent halten ihn fiir gegeben.’

4 Jiirgen Weber: Die Interessengruppen im politischen System der Bundesrepublik Deutsch-
land. Stuttgart u.a. 1977. S.257-278. — Martin Sebaldt: Organisierter Pluralismus. Krifte-
feld, Selbstverstindnis und politische Arbeit deutscher Interessengruppen. Opladen 1997.
S.241-374. — Siehe auch: Giinter Triesch und Wolfgang Ockenfels: Interessenverbiande in
Deutschland. Ihr Einfluf} in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft. Miinchen/Landsberg 1995.

5 Werner Patzelt: Deutschlands Abgeordnete. Profil eines Berufsstands, der weit besser ist als
sein Ruf. In: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen 27 (1996) S.462-502.
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Neben dieser Einschitzung der Verbidnde durch Parlamentarier und Ministerial-
beamte sei auch noch auf die vielfdltigen Institutionalisierungen der Verbandsmitwir-
kung im Gesetzgebungsproze3 durch Geschiftsordnungsregelungen der Ministerien
— vor allem § 24 der Gemeinsamen Geschiiftsordnung der Bundesministerien —,
durch eine Fiille gesetzlicher Vorschriften, durch die Mitwirkung in Hunderten von
Beiriten, durch die schon erwihnte Lobbyliste et cetera hingewiesen. Alles das zeigt,
daB im Normalfall Staat und Verbédnde sich nicht im Verhiltnis der Konfrontation,
sondern vielmehr einer permanenten Kooperation begegnen. Das Interesse an einer
gut funktionierenden Zusammenarbeit ist wechselseitig.

Auf den meisten Politikfeldern ist das Verhiltnis zwischen Staat und Verbidnden
daher auch weniger mit dem Pressure-Modell zu erfassen als vielmehr mit dem Mo-
dell des Tausches: getauscht werden Loyalititen gegen Sonderregelungen, politisches
Wohlverhalten gegen die Sicherung des Status quo oder wenigstens Teilen davon, In-
formationen iiber Pline der Regierungsmehrheit gegen Informationen iiber deren
prognostizierbare Folgen.

Offentliche Formen der Druckausiibung oder gar spektakulire Aktionen sind in al-
ler Regel eher Ausdruck fiir die Schwiche eines Verbands in einer bestimmten Ent-
scheidungssituation; sie stellen meistens so etwas wie die ultima ratio der Verbands-
politik dar und demonstrieren augenfillig, daB8 die reguldren Verhandlungsmechanis-
men nicht funktioniert haben, daB sich der Verband in der Defensive fiihlt und die
Offentlichkeit fiir sich zu gewinnen sucht.

Fiir den Staat ergibt sich aus gut eingespielten Beziehungen zu den einschlédgigen
Verbinden die Sicherheit, daB diese bei ihren Mitgliedern um Verstéindnis fiir neue
Bestimmungen et cetera werben, sie zu gesetzeskonformem Verhalten aufrufen. Die
interne Verpflichtungsfihigkeit der Verbdnde und ihre nach auBlen gerichtete Ver-
handlungsmacht hangen eng miteinander zusammen; wo sie fehlen, ist die Ruhe und
Ordnung im Staat geféhrdet.

Natiirlich ist das von mir mehrfach betonte wechselseitige Kooperationsinteresse
von Staat und Verbénden nicht ohne Probleme. Eine Reihe von Gefidhrdungen ist
theoretisch denkbar und sollte beachtet werden. So kénnen zum Beispiel eingespielte
Konsultationsverfahren zwischen Verwaltung und Verbanden oder zwischen Parteien
und Verbénden zu regelrechten Klientelverhiltnissen fiihren, mit der Folge, daB kon-
kurrierende Interessengruppen aus diesen Prozessen ausgeschaltet werden. Ministe-
rialverwaltung und Politik verlieren dann ihre Fahigkeit zum Interessenausgleich.

Nicht weniger bedenklich wire auch eine andere Entwicklung: wenn ndmlich Ver-
binde, insbesondere die GroBverbinde im Wirtschafts- und Sozialbereich, in den
Dienst staatlicher Zwecksetzung treten, das heifit durch die erwihnte geregelte Ko-
operation faktisch zu mittelbaren staatlichen Steuerungsinstrumenten werden. Sie
wiirden dann ihre faktische Institutionalisierung im politischen Entscheidungsprozef3
mit der Einschriankung ihrer Funktion zur Interessenvertretung bezahlen. Staatsnihe
einerseits und Domestizierung der Mitglieder andererseits wiren dann die beiden
Seiten derselben Medaille. Aus freien Verbidnden wiirden dann Organisationen wer-
den, die im Extremfall als Transmissionsriemen des Staates oder auch einer Partei
wirken.

Aber wie gesagt: dies sind theoretische Gefahrdungen, die nicht mit der Wirklich-
keit — zumindest bei uns — verwechselt werden diirfen.

Fiir unser Thema wichtiger ist der Problemkreis der vom Grundgesetz gewollten
Handlungsautonomien bestimmter Verbinde — die sogenannten Tarifvertragsparteien.
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Im Gegensatz zu den normalen Verbinden wie Bauernverband, Geschidigtenver-
biande, Umweltverbinde et cetera setzen die Gewerkschaften und die Arbeitgeberver-
biande durch die Lohnabschliisse und alle sonstigen Regelungen der Tarifvertrige
wegen ihren Folgen fiir Preise, Geldwert, Beschiaftigung und internationale Konkur-
renzfahigkeit Daten, die sich auf den Erfolg der staatlichen Wirtschaftspolitik, So-
zialpolitik und Finanzpolitik unmittelbar auswirken. In diesen Angelegenheiten ist
die regierende Mehrheit abhidngig von den Tarifvertragsparteien, gleichgiiltig wie
breit ihre parlamentarische Basis auch sein mag. Auch die vom Grundgesetz gewollte
unternehmerische Investitionsfreiheit hat zur Folge, da8 die Regierung die Zusam-
menarbeit mit den zustdndigen Unternehmerverbianden sucht, weil in aller Regel die
Wirtschafts- und Sozialpolitik iiber ihre Wiederwahl entscheidet. Der friihere Bun-
desverfassungsrichter Ernst-Wolfgang Bockenforde hat in diesem Zusammenhang zu
Recht von dem institutionalisierten Kompromi3 zwischen den politischen Amtsinha-
bern und den Inhabern der Tarifautonomie und der Investitionsfreiheit gesprochen.
Nur wenn es hier so etwas wie eine wechselseitige Loyalitdt zwischen Politikern und
Verbandsvertretern gibt, funktioniert das System”.

Diese Loyalitt ist aber nur dann zu erwarten, wenn Gewerkschaften, Arbeitgeber-
und Unternehmerverbidnde sich nicht als Konkurrenten der politischen Entschei-
dungstriager gebarden und wenn, andererseits, die Politiker den autonomen Hand-
lungsspielraum dieser gesellschaftlichen Krifte nicht in Frage stellen.

In gewissen Abstufungen gilt das auch fiir die normalen Verbénde. Keiner von ih-
nen kann ndmlich ein Interesse daran haben, die Kuh zu schlachten, die er melken
mochte. Das heilit man wird die Entscheidungsbefugnisse der Politiker und sonstigen
Amtsinhaber respektieren, auch wenn man unzufrieden ist. Wie stark einzelne Ver-
binde, die im politischen Geschéft mitmischen, ihre Vorstellungen durchsetzen kon-
nen, hingt von einer Fiille verschiedener Faktoren ab, iiber die die empirische Ver-
bindeforschung gut Bescheid weif}: ich nenne nur den Einflufl der Verbandsfithrung
auf das Wahlverhalten ihrer Mitglieder, das spezifische Storpotential eines Verbands,
seine Fihigkeit zur Mobilisierung der Mitglieder, seine finanzielle Ausstattung, sein
Angebot an Sachverstand und Expertenwissen. Da politische Entscheidungen immer
unter Ungewissheit getroffen werden miissen, 146t sich allgemein sagen:

Jene Verbinde konnen effektiven Einfluf} auf die Politik ausiiben, die den Amtsin-
habern verliBlich genug erscheinen, so daB sich aus der Zusammenarbeit mit ihnen
das Mall an UngewiBheit — und das heift letztlich das Haftungsrisiko einer politi-
schen Fehlentscheidung — gegeniiber dem Wihler verringern 148t.

Es diirfte deutlich geworden sein, wie sehr die Verfassungswirklichkeit unserer
Demokratie vom Wirken der Verbidnde geprigt wird.

% Ernst-Wolfgang Béckenforde: Die politische Funktion wirtschaftlich-sozialer Verbinde und
Interessentréger in der sozialstaatlichen Demokratie. Ein Beitrag zum Problem der ,,Regier-
barkeit“. In: Staat und Verbénde. Zur Theorie der Interessenverbiande in der Industriegesell-
schaft. Hg. von Rudolf Steinberg. Darmstadt 1985. S.305-340.







Staatliche Archive und nichtstaatliches Archivgut
Chancen, Grenzen und Gefahren

Von PETER DOHMS

In den Memoiren des amerikanischen Auenministers Henry A. Kissinger finden
sich iiber staatliche Akten einige AuBerungen, die ich Ihnen ihrer unverbliimten Of-
fenherzigkeit wegen nicht vorenthalten mochte. Da heift es: Die offiziellen Akten in
unserer Zeit lassen nicht unbedingt erkennen, welche Entscheidungen iiber ,vertrau-
liche Kandle’ gefallen sind, die den offiziellen Dienstweg umgehen, oder was miind-
lich vereinbart wurde, ohne daf3 es je schriftlich protokolliert worden ist. Gesprdichs-
notizen konnen leicht nachtrdglich zur Rechtfertigung des Verfassers angefertigt wer-
den. An anderer Stelle erinnert Kissinger daran, daf3 es Akten gibt, die nur entstanden
sind, um aufbewahrt zu werden, und Denkschriften, die keinen anderen Zweck haben,
als die Spuren ihres Verfassers zu verwischen.!

Diese Formulierungen Kissingers habe ich nicht selber entdeckt, vielmehr jenem
kompetenten Referat entnommen, das Wolfram Werner, der Leiter der staatlichen
Abteilung im Bundesarchiv, 1991 iiber die Quantitdat und Qualitit moderner Sachak-
ten auf dem 62. Deutschen Archivtag in Aachen gehalten hat. Kissingers Einschit-
zung beleuchtet gleichsam in nuce die gesamte Problematik behordlicher Sachakten,
die — was auch bei Werner anklingt — groBe Liicken aufweisen, von Manipulationen
nicht frei und obendrein unvollstandig erhalten sind.

Die Informationsdefizite von Verwaltungsakten werden neuerdings auch von kriti-
schen Archivaren wieder stirker artikuliert. So konstatierte der beim Landschaftsver-
band Rheinland titige Archivar Dieter Kastner in einem Buch iiber Miindliche Ge-
schichte im Rheinland, daB die Archive ... zu Aufbewahrungsstditten von papierenen
Belanglosigkeiten zu werden (drohen) ..., die tatsdchliche qualitative und inhaltliche
Bedeutung der Akten (mit dem Anschwellen der Aktenflut) nicht Schritt gehalten
(hat), ... Hintergriinde von Entscheidungen und die wahren Motive der Akteure ...
heutzutage selten aus Verwaltungsakten zu gewinnen (sind) und nur einfache und un-
problematische Verwaltungsabldufe, Routinegeschdfte und serielle Vorgdnge ... unge-
filtert ins Archiv (gelangen).”> Hartwig Walberg, Professor fiir Archivwissenschaft an
der Fachhochschule in Potsdam, spricht angesichts der vielféltigen und in den ver-
schiedenen Archivsparten merklich und zu Recht expandierenden Dokumentationen
von dem kiimmerlichen, wenn auch gelegentlich mengenmdf3ig ausufernden Teil be-

! Wolfram Werner: Quantitit und Qualitiit moderner Sachakten. Erfahrungen aus dem Bun-
desarchiv. In: Der Archivar 45 (1992) Sp.39-48, hier Sp. 40. — Vorliegender Text ist die
leicht iiberarbeitete Fassung meines Vortrags, den ich am 10. Mai 1997 auf dem Siidwest-
deutschen Archivtag in Aschaffenburg gehalten habe. Fiir die kritische Durchsicht des Ma-
nuskripts danke ich den Herren Dr. Hans-Holger Paul/Bonn, Dr. Thomas Trumpp/Simmern
und Dr. Wolfram Werner/Koblenz.

2 Dieter Kastner: Miindliche Geschichte im Rheinland (Landschaftsverband Rheinland — Ar-
chivberatungsstelle. Archivhefte 22). K6ln 1991. S.22f.
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hordlicher Uberlieferung.? Fiir Werner Moritz, der das Universititsarchiv Heidelberg
leitet, relativiert sich die Bedeutung klassischer, aus der Souverdnitdit von Lindern
und Herrschaften herzuleitender klassischer Behordenarchive zusehends, nachdem
andere Archivtriger ... hinzugekommen (sind).*

Den hier wiedergegebenen Einschitzungen lieBen sich andere entgegenstellen, de-
nen zufolge behordliche Akten immer noch das non plus ultra der Uberlieferung
schlechthin darstellen.’ Die Wahrheit diirfte — wie so oft — irgendwo in der Mitte lie-
gen. Von besonderem Wert scheint mir in diesem Zusammenhang das auf langjihri-
ger Erfahrung beruhende Urteil des schon genannten Autors Werner zu sein, der
meint — und das ist in unserem Zusammenhang von besonderem Interesse — , dal
moderne amtliche Akten ... nur einer von mehreren Quellenbereichen sind. Werner
nennt in diesem Zusammenhang die publizistischen Materialien, die Welt der Bild-,
Ton- und Filmquellen, aber auch die gesamte Buchproduktion und fiigt erlauternd
hinzu, daB der Pluralismus unserer Zeit ... seine Entsprechung im Pluralismus der
Quellen (hat). Im iibrigen gibt er zu bedenken, da man die Kritik an amtlichen Un-
terlagen, wie sie in etwa bei Kissinger anklang und hier mit einigen weiteren kriti-
schen AuBerungen untermauvert wurde, mehr oder minder grundsitzlich an schriftli-
chen Zeugnissen und Akten aller Arten und Zeiten anbringen kann.® Das bedeutet
konkret, daB sich ein Teil der im vorigen artikulierten Defizite nicht etwa nur bei
staatlichen Akten aufzeigen 14Bt, vielmehr auch Wesensmerkmal der Uberlieferung
aller aktenproduzierenden Stellen ist.

Wenn in meinem heutigen Referat die Parteien und Verbidnde als Urheber nicht-
staatlichen Archivguts besonders thematisiert werden, dann geschieht dies — was hier
zur Vermeidung von MiBverstindnissen besonders betont sei — gerade auch deswe-
gen, weil wir durchaus auch bei den Parteien und Verbinden jene angedeuteten
Strukturen der Aktenmanipulation und -unterdriickung vorfinden. Die in beiden Be-
reichen unserer Gesellschaft — dem staatlichen wie dem nichtstaatlichen — auszuma-
chenden Uberlieferungsdefizite sollten nun, wie ich meine, weniger Veranlassung
bieten, das Kind mit dem Bade auszuschiitten und einem der beiden Uberlieferungs-
felder gleichsam den Garaus zu machen; sie sollten vielmehr Ansporn sein, mog-

3 Hartwig Walberg: Rezension von Eckart G. Franz, Einfiihrung in die Archivkunde, Darm-
stadt #1993. In: Der Archivar 50 (1997) Sp. 140-142.
Werner Moritz: Auf der Suche nach Identitit. Orientierungsprobleme des archivarischen
Berufsstandes und ihre Ursachen. In: Der Archivar 50 (1997) Sp.237-246, hier Sp.238.
Vgl. in diesem Zusammenhang etwa Rudolf de Jong: Einige ungezwungene Gedanken iiber
das Retten und Sammeln der Geschichte beim Internationalen Institut fiir Sozialgeschichte
in Amsterdam. In: Reader der ,,anderen‘ Archive. Hg. vom ID-Archiv im IISG/Amsterdam.
Berlin 1990. S.326-333. — Kastner, wie Anm. 2. — Herbert Obenaus: Archivische Uberlie-
ferung und gesellschaftliche Wirklichkeit. In: Archive und Gesellschaft. Referate des 66.
Deutschen Archivtags. 25.—29. September 1995 in Hamburg (Der Archivar. Beiband 1).
Siegburg 1996. S.9-33. — Volker Schockenhoff: Historische Bildungsarbeit — Apercu oder
»archivische Kernaufgabe®. Die gegenwirtige Diskussion um die zukiinftige Rolle 6ffentli-
cher Archive. In: Offentlichkeit herstellen — Forschen erleichtern. 10 Jahre Archivpidago-
gik. Vortrige zur Didaktik (Kleine Schriften des Staatsarchivs Bremen 24). Bremen 1996.
S.19-31. — Moritz, wie Anm. 4. — Roland Miiller: ,Informationssicherung als Grundprinzip
demokratischen Verwaltungshandelns“? Aufgaben, Moglichkeiten und Grenzen der Ar-
chive. In: Der Archivar 51 (1998) Sp. 31-48.
6 Werner, wie Anm. 1, Sp.40.
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lichst beide gesellschaftlichen Bereiche im Sinne einer jeweiligen Gegeniiberliefe-
rung zu dokumentieren. Diese konnte dann den doppelten Zweck erfiillen, einmal im
Hinblick auf vorhandene Liicken hilfreiche Ergdnzungen zu bieten, zum anderen an-
gesichts der Moglichkeit der Verfilschung des Geschehens gleichsam als Korrektiv
zu dienen.

Ob im iibrigen, wie es die eingangs zitierten Einschédtzungen der Fachkollegen na-
helegen, die Uberlieferung der Parteien und Verbinde den behérdlichen Unterlagen
iiberlegen ist, ist eine Frage, iiber die sich trefflich streiten lieBe. Ich mochte dies
jetzt nicht weiter erortern, mich vielmehr auf den allgemeinen Hinweis beschrinken,
daB die in unserem Land agierenden Parteien und Verbinde in keiner Epoche der
deutschen Geschichte eine solche Rolle spielten wie in der nach 1945 begriindeten
und nunmehr ein halbes Jahrhundert bestehenden bundesdeutschen Demokratie, in
deren System sie verfassungsmifig integriert sind. Parteien und Verbinde sind nicht
nur als pressure-groups, als die neuen Herren des Volkes' oder die heimlichen Herr-
scher® an den politischen Entscheidungen von Bund und Lindern maBgeblich betei-
ligt, sie repréasentieren dariiber hinaus Lebenswirklichkeiten und Befindlichkeiten,
die mehr mittelbar von Offentlichem Interesse sind und somit auf eher sublime,
gleichwohl nicht zu unterschitzende Weise Eingang in den politischen Gestaltungs-
raum finden. An dieser Stelle sind auch die sogenannten Neuen Sozialen Bewegun-
gen zu nennen, die seit den 60er Jahren — vielfach gerade in Gegnerschaft zu den tra-
dierten Organisationen der Parteien und Verbénde — neue Werte und Politikinhalte ar-
tikulierten und die Legitimitit staatlichen Handelns dort hinterfragten, wo sie Gefah-
ren fiir die demokratischen Grundlagen sahen. Im einzelnen zu nennen sind hier die
Studentenbewegung, die Frauenbewegung, die Altenbewegung, die Anti-AKW-
Bewgegung, die Friedensbewegung, die Oko-Bewegung und zahlreiche Biirgerinitiati-
ven.

Daf} die nichtstaatlichen Organisationen sowohl in der Gestalt der {iberkommenen
Parteien und Verbidnde als auch der Neuen Sozialen Bewegungen das Gesicht der
Bundesrepublik entscheidend geprigt haben, liegt auf der Hand.'? Es ist daher zu fra-
gen, ob die staatlichen Archive hier den angemessenen Handlungsbedarf erkannt und
inwieweit sie diese Erkenntnisse in die Tat umgesetzt haben. Wenn ich diese Fragen
im folgenden mit einer ansatzweisen und sicherlich im Einzelfall ergdnzungsbediirf-
tigen Bestandsaufnahme zu beantworten suche, so basieren die hier vorgetragenen
Erkenntnisse auf Informationen aus verschiedenen Rundfragen bei Kolleginnen und
Kollegen des Bundesarchivs und vor allem der zentralen Landesarchive, auf Bestén-

7 So der Titel eines Artikels in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 24. Mirz 1990.

8 So der Titel eines Artikels in Die Zeit vom 25. Oktober 1991.

° Vgl. Lothar Rolke: Protestbewegungen in der Bundesrepublik. Eine analytische Sozial-
geschichte des politischen Widerspruchs. Opladen 1987. — Thomas Ellwein: Krisen und Re-
formen. Die Bundesrepublik seit den sechziger Jahren. Miinchen 1989. — Hermann Glaser:
Die Kulturgeschichte der Bundesrepubik Deutschland. Band 3. Zwischen Protest und An-
passung 1968-1989. Frankfurt/Main 1990. — 10 Jahre Archiv fiir alternatives Schrifttum
(afas). 30 Jahre Druck von unten. Hg. von Jiirgen Bacia. Diisseldorf 1995. — Werner Lind-
ner: Jugendprotest seit den fiinfziger Jahren. Dissenz und kultureller Eigensinn. Opladen
1996.

1 Vgl. auBer der in Anm.9 genannten Literatur: Kurt Sontheimer: Deutschlands Politische
Kultur. Miinchen 1990. — Martin und Sylvia Greiffenhagen: Ein schwieriges Vaterland. Zur
politischen Kultur im vereinigten Deutschland. Miinchen/Leipzig 1993.
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de- und Kurziibersichten, Archivfithrern und sonstiger einschlédgiger Literatur. Be-
sonders danken mochte ich jenen Archivaren, die mir zu diesem Zweck aktualisierte
Bestindelisten zugeleitet haben.

Ich beschrinke die folgenden Ausfiihrungen, wie angedeutet, auf die klassischen
Produzenten von nichtstaatlichem, bei Bund und Léndern angefallenem Archivgut,
beziehe dabei die Nachlédsse mit ein, die — wie Heinz Boberach 1963 feststellte — zu
denjenigen Quellen (gehoren), die am ldngsten von Archiven gesammelt werden.!
Zur Abgrenzung des Themas darf ich noch zwei weitere Hinweise geben: Von der
Sache her habe ich die Organisationen der Kirchen, der Wirtschaft, der Medien und
der Hochschulen ausgespart, weil sich hier die entsprechenden Fachgruppen des Ver-
eins deutscher Archivare zusehends in der Verantwortung sehen — was iibrigens seit
den 70er Jahren auch fiir die Parteiarchivare gilt.!* Des weiteren beziehen sich die
folgenden Ausfiihrungen ausschlieflich auf die alten Bundesldnder. Ich habe die
neuen Bundesldnder ausgeklammert wegen ihrer nicht weiter erlauterungsbediirfti-
gen, vollig anders gelagerten Problematik. "

Das BewuBtsein von der Notwendigkeit, die historische Wirklichkeit vermittels
zeitgeschichtlicher Sammlungen zu dokumentieren, 148t sich bei den staatlichen Ar-
chivaren seit dem Ende des 19. Jahrhunderts nachweisen. Entsprechende Forderun-
gen wurden seitdem des ofteren erhoben. Mindestens seit dem Ende des Zweiten
Weltkrieges hat sich, wie Boberach mitteilt, die Erkenntnis fast allgemein durchge-
setzt, daf eine zeitgeschichtliche Dokumentation zu den Aufgaben der Archive ge-
hort."* Angesichts dessen verwundert nicht, daB sich entsprechende, in jenen Jahren
einsetzende Dokumentationen in vielen deutschen Staatsarchiven finden. Eine erste
Bestandsaufnahme des hier Erreichten nahm Boberach selbst im Jahr 1963 vor. Wih-
rend es sich hierbei um zeitgeschichtliche Sammlungen im eigentlichen und engeren
Sinn handelte, wurden Nachlédsse, wie angedeutet, bereits seit lingerem von den
staatlichen Archiven iibernommen.'> Was nun die Archivierung von Parteien- und
Verbindeschriftgut betrifft, so ist bemerkenswert, daf sich das Bundesarchiv von Be-
ginn seines Bestehens an fiir die entsprechenden Altakten zustindig sah; den Grund-
stock dieser Quellengruppe bildeten die Bestidnde jener etwa 30 Organisationen, die

! Heinz Boberach: Dokumentation im Archiv. In: Der Archivar 16 (1963) Sp.209-218, hier
Sp.210. Vgl. in diesem Zusammenhang: Helmuth Rogge: Zeitgeschichtliche Sammlungen
als Aufgabe moderner Archive. In: Archivalische Zeitschrift 41 (1932) S. 167-177. — Wolf-
gang Kohte: Gegenwartsgeschichtliche Quellen und moderne Ubelieferungsformen in of-
fentlichen Archiven. In: Der Archivar 8 (1955) Sp. 197-210. — Hans Booms: Grenzen und
Gliederungen zeitgeschichtlicher Dokumentation in staatlichen Archiven. In: Der Archivar
19 (1966) Sp.31-46. — Bodo Uhl: Die Geschichte der Bewertungsdiskussion. Wann gab es
neue Fragestellungen und warum? In: Bilanz und Perspektiven archivischer Bewertung.
Beitriige eines Archivwissenschaftlichen Kolloquiums. Hg. von Andrea Wettmann (Verof-
fentlichungen der Archivschule Marburg—Institut fiir Archivwissenschaft 21). Marburg
1994.

12 Vgl. unten S. 46f.

13 Vgl in diesem Zusammenhang Hermann Rumschattel: Das deutsche Archivwesen seit dem
3. Oktober 1990. Eine Zwischenbilanz. Vortrag zur Eroffnung des 64. Deutschen Archivta-
ges. In: Der Archivar 47 (1994) Sp. 17-30. — Hermann Schreyer: Entwicklungen im ostdeut-
schen Archivwesen seit dem 3. Oktober 1990. In: Der Archivar 50 (1997) Sp.494-516.

% Boberach, wie Anm. 11, Sp.211.

15 Boberach, wie Anm. 11. Vgl. auch die weitere in Anm. 11 genannte Literatur.
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noch dem Deutschen Reich, also der Zeit bis 1945 angehért hatten. Erwidhnung ver-
dient im iibrigen, daB offensichtlich auch das Staatsarchiv Hamburg auf eine lingere
Tradition zuriickblickt; dies zeigt die Tatsache, daB sich in jenem Archiv heute eine
Vielzahl an Bestidnden von Fiirsorge- und Unterstiitzungseinrichtungen, Kaufmann-
schaften, Wirtschaftsvereinigungen, Firmen- und Familienarchiven befindet, die bis
ins 16., in einigen Fillen bis ins 15. Jahrhundert zuriickreichen.

Es war Carl Haase, der — soweit ich sehe — 1963 erstmals eine grundsitzliche Sor-
gepflicht staatlicher Archive fiir das nichtstaatliche Schriftgut von offentlich-rechtli-
chen, halbstaatlichen Verwaltungsorganisationen, von Verbdnden, Vereinigungen,
Parteien formulierte und fiir dessen Hinterlegung in staatlichen Archiven eintrat;'6
Haase vertrat damit eine Position, die — iiber den traditionellen archivischen Samm-
lungsaspekt weit hinausgreifend — der groBen Bedeutung nichtstaatlichen archivi-
schen Registratur- und Schriftguts und der daraus resultierenden Verantwortung sei-
tens der Staatsarchive Rechnung trug und, wie mir scheint, bis heute nicht wieder so
klar formuliert wurde. Mit dem Thema Dokumentation befafite sich sodann vor allem
die Fachgruppe der staatlichen Archivare auf ihrer routineméBigen Sitzung anldBlich
des 42. Deutschen Archivtags 1965 in Aachen."”

Angesichts dessen kann nicht verwundern, da8 in den folgenden Jahren und Jahr-
zehnten die staatlichen Archive fiir den Bereich der zeitgeschichtlichen Dokumenta-
tion und des nichtstaatlichen Archivguts zusitzliches Personal abstellten und teil-
weise in eigenen Abteilungen zusammenfaBten. Den Vorreiter bildete auch hier das
Bundesarchiv, das schon in den 50er Jahren eine entsprechende Abteilung unter der
(spiter) archivfachlich exakt formulierten Rubrik Nichtstaatliches Schriftgut, nicht-
schriftliches Archivgut gebildet hatte und fortan mehrere Referenten auf das Samm-
lungs- und nichtstaatliche Archivgut ansetzte. Einige andere Bundeslidnder zogen
nach: 1964 richtete das Hauptstaatsarchiv Stuttgart eine landesweit zustidndige Abtei-
lung ein, der man den Titel Dokumentation gab.'® Im Hauptstaatsarchiv in Diissel-
dorf wurde 1970, wie im folgenden genauer gezeigt wird, durch Umgruppierung ent-
sprechender, bereits bestehender Referate eine eigene Abteilung gebildet, die den
klangvollen Namen Archiv fiir zentrale Dokumentation des Landes Nordrhein-West-
Jalen erhielt. 1978 errichtete man im Bayerischen Hauptstaatsarchiv in Miinchen eine
Abteilung, die unter der Bezeichnung Nachldsse und Sammlungen firmierte. Der
Name zeigt, wo die bayerischen Staatsarchivare damals noch das Schwergewicht ih-
rer zeitgeschichtlichen Dokumentation sahen; immerhin ist festzuhalten, daB man in
Miinchen neben den Arbeitsfeldern Nachlisse und Familienarchive sowie Samm-
lungsgut als drittes den Bereich Korperschaften, Parteien, Verbdnde, Vereine, son-
stige Institutionen gleichberechtigt aufgenommen und innerhalb dieser Aufgabenstel-
lung auch die eine oder andere Altregistratur iibernommen hat. Das Hauptstaats-
archiv Hannover gab der der zeitgeschichtlichen Archivtitigkeit zugewandten Abtei-
lung 4 die Bezeichnung VVP; das ist die Abkiirzung fiir Verbinde, Vereinigungen,
Private, die von eher zeitgeschichtlichem Interesse sind. Zur Unterscheidung hiervon

1 Carl Haase: Archivpflege — heute. In: Der Archivar 17 (1964) Sp. 191-200.

7 Der Archivar 19 (1966) Sp. 13-18.

& Vgl. hierzu Margareta Bull-Reichenmiller: Sammlungen und Sammeltitigkeit im Haupt-
staatsarchiv Stuttgart. In: Aus der Arbeit des Archivars. Festschrift fiir Eberhard Gonner.
Hg. von Gregor Richter (Veroffentlichungen der Staatlichen Archivverwaltung Baden-
Wiirttemberg 44). Stuttgart 1986. S.265-280.
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sind die &lteren, vor 1945 per Leihvertrag iibernommenen Bestédnde unter der Rubrik
Deposita zusammengefalt. Den in der entsprechenden Abteilung des Landeshaupt-
archivs Koblenz titigen beiden Archivaren des hoheren Diensts obliegt gleichzeitig
die Betreuung des Altarchivs. Sie sind damit stirker in die allgemeine und iibliche
Aufgabenstellung des Hauses eingebunden, was — von den personellen Ressourcen
einmal abgesehen — keineswegs schddlich sein muf. In diesem Zusammenhang ist
darauf zu verweisen, da8 das Staatsarchiv Hamburg die Ausgrenzung einer eigenen
zeitgeschichtlichen Abteilung bewuBt vermieden hat, es vielmehr fiir fruchtbar hilt,
wenn die in den klassischen Behordenreferaten titigen Archivare im Umfeld und aus
der Kenntnis ihrer jeweiligen stadtisch-staatlichen Zusténdigkeit heraus auch nicht-
staatliches Archiv- oder Sammlungsgut iibernehmen.

Zur Veranschaulichung dessen, wie sich archivische Meinungsbildung und daraus
resultierende Aufgabenstellung in den 60er und 70er Jahren bewegten und verinder-
ten, sei hier kurz das zumindest in Aktenplénen sich spiegelnde Schicksal der Orga-
nisation und Kompetenzen der beiden einschldgigen Diisseldorfer Referate skizziert.
Sie bildeten bis 1970 als Teil des aus fiinf Referaten bestehenden Ministerialarchivs
die Referate 4 und 5. Beide trugen den Titel Zeitgeschichtliche Dokumente und wa-
ren durch die zeitliche Abgrenzung vor 45 und seit 45 voneinander geschieden. Zwar
nannte das Referat 4 als besondere Aufgabengebiete unter anderem die Parteien, die
Korperschaften und Verbidnde sowie die Nachlaf3sammlung, jedoch zeigt der Plural
Dokumente noch deutlich das Verhaftetsein in der Methodik iiberkommener Samm-
lungen, wozu ja auch das mehr oder weniger unorganische Zusammentragen wichti-
ger Einzelschriftstiicke gehorte.'® Nach einem zweijihrigen Zwischenspiel erhielt die
1970 neu gebildete Dokumentationsabteilung dann in den Jahren 1972/73 — nicht zu-
letzt auf meine Anregungen hin — zumindest auf dem Papier jene Referatsaufgliede-
rung, die sie bis heute beibehalten hat: Das erste Referat umfate nunmehr die Par-
teien und Verbinde, das zweite die Nachldsse, Erinnerungsschriften und Sammlun-
gen, wihrend zwei weitere Referate dem audiovisuellen Sammlungsgut und dem Be-
hordenschriftgut der NS-Zeit vorbehalten waren. Nachdem sich die Abteilung unter
dieser neuen Aufgabenstellung in der Folgezeit eindeutig und vorrangig der Uber-
nahme von nichtstaatlichem Schriftgut, also vor allem auch der organisch gewachse-
nen Registraturen der Parteien, Verbande und Nachldsse zugewandt hatte, schien der
Name Archiv fiir Dokumentation archivfachlich nicht mehr ganz der Aufgabenstel-
lung zu entsprechen; er wurde der groBeren Anschaulichkeit halber aber beibehalten.

LieBen sich somit in den staatlichen Archiven deutliche Signale einer aktiveren
Archivierung im nichtstaatlichen Bereich registrieren, so ist allerdings zu sagen, daf3
die Personaldecke zwar dicker, aber letztlich — gemessen an der Bedeutung des Ma-
terials — immer noch viel zu diinn war. Dies galt bedingt fiir das Bundesarchiv, die
Dokumentationsabteilung des Nordrhein-Westfilischen Hauptstaatsarchivs in Diis-
seldorf, die erst Mitte der 80er Jahre die ihr angemessene personelle Ausstattung er-
hielt, und das Bayerische Hauptstaatsarchiv in Miinchen, in dessen neu geschaffener
Abteilung V Nachlisse und Sammlungen immerhin drei Archivare des hoheren Dien-
stes ihre Arbeit verrichten. Teilweise erheblich schlechter gestellt waren und sind die

19 Vgl. hierzu die Ausfiihrungen von Helmut Dahm auf der Fachgruppensitzung der staatli-
chen Archivare anldBlich des 42. Deutschen Archivtags 1965 in Aachen. In: Der Archivar
19 (1966) Sp. 17.
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anderen zentralen Staatsarchive, vor allem die Hiuser in Hannover, Bremen und
Saarbriicken.

Dafl man zumindest vom Grundsatz her auch in der Folgezeit Verantwortung emp-
fand, zeigen — abgesehen von der Problematisierung der hier behandelten Thematik
auf dem 58. Deutschen Archivtag 1986 in Miinchen?® — die in den 80er und begin-
nenden 90er Jahren verabschiedeten Archivgesetze, in denen die hier artikulierten
Vorstellungen in Form von Kann-Bestimmungen Beriicksichtigung fanden. Vorbild-
charakter hatte auch hier das Bundesarchivgesetz, das ausdriicklich von der Moglich-
keit spricht, wertvolle Unterlagen privater Herkunft mit gesamtstaatlicher Bedeutung
(Verbandsschriftgut, nachgelassene Papiere zeitgeschichtlich hervorragender Per-
sonlichkeiten) fiir die Forschung zu sichern, und das ausdriicklich die Bereitschaft
zur Ubereignung oder Deponierung entsprechender wertvoller Unterlagen im Bun-
desarchiv férdern und anregen will.?!

Die hier. ausgesprochene Befugnis der Archivierung nichtstaatlichen Archivguts
wurde auch Bestandteil der Landerarchivgesetze. Es wurde damit, wie Herbert Giin-
ther jiingst in einem in der Archivalischen Zeitschrift erschienenen Aufsatz dargelegt
hat, ein Standard festgeschrieben, rechtlich verankert und an ein 6ffentliches Inter-
esse gebunden, wie dies — so Giinther — bei Bund und Léndern schon in der Zeit vor
der Schaffung der Archivgesetze unbestritten und als klare Vorgabe empfunden wor-
den war.?

Wie nimmt sich nun angesichts dieser alles in allem positiven Signale die Wirk-
lichkeit aus? Mit einiger Erniichterung ist, wie frither von mir vorgenommene Erhe-
bungen ergaben und jiingere Informationen bestitigen, festzustellen, da3 die im zeit-
geschichtlichen oder nichtstaatlichen Bereich titigen Kolleginnen und Kollegen nur
in seltenen Fillen systematische Archivierungsaktionen betreiben, vielmehr das Ar-
chivierungsgeschift im nichtstaatlichen Bereich meist dem Zufall iiberlassen und al-
lenfalls im ein oder anderen Falle personliche Verbindungen und besondere Anlisse
benutzen, um bei potentiellen Nachlassern, Partei- und Verbandsfunktionéren vor-
stellig zu werden. Nur in vereinzelten Féllen wurden und werden groBere Anschrei-
beaktionen durchgefiihrt. Solche sind — von der Abteilung 4 des Nordrhein-Westfili-
schen Hauptstaatsarchivs in Diisseldorf einmal abgesehen — immerhin fiir den Nach-
laBbereich seit dem Ende der 70er Jahre und zum Teil nach dem Vorbild der Diissel-
dorfer Aktion vom Landesarchiv Saarbriicken, vom Niedersidchsischen Hauptstaat-
sarchiv in Hannover, vom Bayerischen Hauptstaatsarchiv in Miinchen sowie vom
Landeshauptarchiv Koblenz mit mehr oder weniger grofem Erfolg durchgefiihrt
worden.”> Wenn ich dies hier und heute als unangemessen bezeichnen muB, so be-
ziehe ich mich auf einschldgige Erfahrungen und teilweise sehr plastische Eindriicke,
die ich aus einer 1973 von mir selbst durchgefiihrten Archivierungsaktion erhielt. Da-
mals habe ich etwa 350 nordrhein-westfilische Minister und Abgeordnete ange-
schrieben und im Zuge dieser MaBnahme dann insgesamt etwa 50 Nachlésse iiber-

20 Er stand unter dem Leitthema Die Archive in der Informationsgesellschaft. Uberlieferungs-
bildung und archivische Dokumentation im Wandel; vgl. Der Archivar 40 (1987) Heft 1.

2 Herbert Giinther: Zur Ubernahme fremden Archivguts durch staatliche Archive. In: Archi-
valische Zeitschrift 79 (1996) S.37-64, hier S.48.

2 Giinther, wie Anm. 21, S.49ff.

2 Vgl. hierzu Peter Dohms: Politikernachldsse in den staatlichen Archiven der Linder. In:
Der Archivar 40 (1987) Sp.45-47.
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nommen. In Anbetracht des Gesamtwerts der damals iibernommenen Nachlédsse muf3
ich sagen, daB sich der nicht geringe zeitliche Aufwand gelohnt hat. Dabei zeigte es
sich, da es durchaus nicht immer die prominenten, jedermann bekannten und me-
dientechnisch schon weitgehend ausgebeuteten Politiker waren, die wertvolles Mate-
rial anzubieten hatten. Im Gegenteil: Nicht selten fanden sich in der Hinterlassen-
schaft gerade der oft zu Unrecht sogenannten Hinterbénkler Korrespondenzen und
vertrauliche Vermerke, die an Aussagekraft in staatlichen Akten ihresgleichen su-
chen. Insofern scheint mir der bei meiner bundesweiten Rundfrage gelegentlich ge-
duBerte Hinweis, dafl man sich vorwiegend und ausschlieBlich um herausragende Po-
litiker bemiihe, mehr als problematisch.

Nicht selten wurde bei der Diisseldorfer Aktion Schriftgut vor der Vernichtung ge-
rettet. Da3 es namlich jene Moglichkeit der von mir in Aussicht gestellten Archivie-
rung von NachlaBpapieren iiberhaupt gab, hatten die meisten der angeschriebenen
Minister und Abgeordneten noch nie gehort. Es ist insofern davon auszugehen, daf3
auf diesem Feld, das heifit im Bereich der Hinterlassenschaft der wichtigeren Perso-
nen in Politik, Wirtschaft und Kultur stdndig, um nicht zu sagen: geradezu téglich
wesentliche Unterlagen vernichtet werden. In diesem Verdacht bestirkt mich auch
die schlichte Tatsache, daB ich damals, 1973, im wesentlichen die aktiven, das heif3t
dem Landtag von Nordrhein-Westfalen angehorigen Abgeordneten erfafSit habe und
viele dltere Mandatstriager zum damaligen Zeitpunkt schon tot waren.>*

Im Hinblick auf die Gesamtzahl der in staatlichen Archiven iibernommenen, zeit-
geschichtlich relevanten Politikernachlidsse verweise ich auf meine 1987 im Archivar
veroffentlichten Rundfrageergebnisse: Nach dem damaligen Stand waren auf diesem
Feld am erfolgreichsten die Linder Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Hamburg
und Baden-Wiirttemberg.”> Aufgeholt haben in den letzten Jahren die Linder Bayern,
Hessen und Rheinland-Pfalz. Last but not least sei hier vermerkt, dafl sich im Bun-
desarchiv heute weit iiber 900 Nachlidsse befinden, was zeigt, dal diesem Bereich
seit jeher das besondere Interesse der verantwortlichen Bundesarchivare galt.

Die Archivierung der Parteiakten in den staatlichen Archiven der alten Bundesre-
publik wire zum Desaster geworden, wenn es hier nicht die beachtlichen Anstren-
gungen der Parteiarchive in den vier den traditionellen groBen Parteien nahestehen-
den Stiftungen — namlich der Friedrich-Ebert-Stiftung, der Konrad-Adenauer-Stif-
tung, der Friedrich-Naumann-Stiftung und der Hanns-Seidel-Stiftung — gegeben
hatte. Allerdings ist hier einschrinkend darauf hinzuweisen, da nur die FDP seit
dem Beginn der Bundesrepublik ihre Akten archivierte, wogegen die Archive der an-
deren drei Stiftungen im wesentlichen erst in den 70er Jahren ihre Arbeit aufnahmen.
Das bedeutet, dal im Hinblick auf die diesen Stiftungen nahestehenden Parteien fiir
die ersten Jahrzehnte der Bundesrepublik erhebliche Uberlieferungsliicken zu ver-
zeichnen sind. Fiir die FDP sieht die Situation insofern keineswegs besser aus, als
die Partei aufgrund ihrer finanziell bedingt schwicheren Organisationskraft bundes-
weit vor allem im Hinblick auf die ortlichen Parteigliederungen nicht jene Archivie-

2 Peter Dohms: Archivierung der Nachlisse von Landtagsabgeordneten im Hauptstaatsarchiv
Diisseldorf. Referat des 48. Deutschen Archivtages (Fachgruppe 6). In: Der Archivar 27
(1974) Sp.223-228.

% Dohms, wie Anm. 23.
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rungstitigkeit zu entfalten vermochte, wie dies bei den beiden groBen Parteien der
Fall war.?6

Die hier vorgetragenen Befunde beruhen zum einen auf den Angaben in den teil-
weise vorziiglichen von den Parteistiftungen vorgelegten Bestidndeiibersichten, zum
anderen auf Erfahrungen und Erkenntnissen zweier von mir vorgenommener Archi-
vierungsaktionen Mitte der 70er Jahre. Die erwihnten Bestindeverzeichnisse weisen
fiir die traditionellen Parteien aus, daf es, wie die Laufzeiten erkennen lassen, im
Hinblick auf die regionalen, das heifit mittleren und unteren Gliederungen gerade bis
in die 60er, 70er und 80er Jahre hinein zum Teil beachtliche Liicken gibt und diese
Unterorganisationen teilweise — zumindest in den Parteiarchiven — nicht archiviert
sind. Daf} die Akten dieser Gliederungen vor allem auf der unteren Ebene der CDU-
oder FDP-Kreisverbinde und der SPD-Unterbezirke nur in vereinzelten Fillen in
staatliche oder kommunale Archive gelangt sind, lieBen — von konkreten Einzelinfor-
mationen abgesehen — die im Nordrhein-Westfélischen Hauptstaatsarchiv durchge-
fiihrten Archivierungsaktionen aus der Mitte der 70er Jahre erkennen.

Damals habe ich 35 rheinische bzw. 60 nordrhein-westfilische Kreisverbénde der
CDU und der FDP zum Zweck der Archivierung ihrer Akten angeschrieben. Ich ver-
mochte auf diese Weise die ungewohnlich hohe Zahl von jeweils 30 Kreisverbanden
der CDU und der FDP zu archivieren. Erkundigungen im Rahmen dieser Aktionen
und Kontakte ergaben, dafl damals schitzungsweise 80 Prozent der nordrhein-west-
filischen Kreisverbdnde der FDP bereits vollstindig vernichtet waren, was auch bun-
desweit gelten diirfte. Bei den groferen Parteien sind alles in allem — auch dies
diirfte bundesweit gelten — diese Verluste aus den angedeuteten organisatorischen
Griinden weniger gravierend, aber immer noch iiberaus schmerzlich, wenn wir be-
denken, welche Bedeutung gerade die Parteien im staatlichen und gesellschaftlichen
Leben der Bundesrepublik hatten. Insgesamt ist — von einigen Ubernahmen abgese-
hen — der Umfang der archivierten Parteiakten in allen staatlichen Archiven des Bun-
des und der Linder iiberaus gering. Eine Ausnahme stellt lediglich das Hauptstaats-
archiv in Diisseldorf dar, wo neben den Kreisverbandsakten in groerem Umfang
auch wichtige landeszentrale Bestinde auf der Ebene der Landtagsfraktionen sowie
der Landes- und Bezirksverbinde iibernommen werden konnten.”’

Auch im Hinblick auf die Archivierung von Verbandsakten ist zu registrieren, daf3
in Anbetracht der Vielgestaltigkeit und Bedeutung des Verbéindewesens in der Bun-
desrepublik insgesamt wenig geschehen ist. Zwar fiihrt das Bundesarchiv unter der

2 Vgl. hierzu Das Gedichtnis der Parteien. Parteiarchive in Europa. Tagung der Sektion der

Archive und Archivare der Parlamente und politischen Parteien im Internationalen Archiv-
rat. Prag 18.—20. November 1994. Hg. von Giinter Buchstab. Sankt Augustin 1996. — ,,Par-
teien im Parlament.* Fraktionsakten in europiischen Partei- und Parlamentsarchiven. Ta-
gung der Sektion der Archive und Archivare der Parlamente und politischen Parteien im In-
ternationalen Archivrat. Budapest 17.—19. November 1995. Hg. von Giinter Buchstab. Sankt
Augustin 1997.
Peter Dohms: Archivierung von Parteiakten im Hauptstaatsarchiv Diisseldorf. In: Der Ar-
chivar 29 (1976) Sp. 201-208. — Peter Dohms: Das Verhiiltnis des Nordrhein-Westfilischen
Hauptstaatsarchivs Diisseldorf zu den Parteiarchiven. In: Mitteilungen der Fachgruppe 6 im
Verein Deutscher Archivare 1 (1978) S.38-42; leicht veridnderte Fassung in: Der Archivar
32 (1979) Sp. 177-180. — Vgl. auch Peter Dohms: Méoglichkeiten archivischer Dokumenta-
tion. Ein Erfahrungsbericht zu Hinterlegungen, Zeitzeugenbefragungen und Fragebogenak-
tionen. In: Archivmitteilungen der rheinischen und westfélischen Kirche 3 (1993) S. 11-31.

N
=




48 Peter Dohms

Rubrik Verbinde — Zeitgeschichtliche Sammlungen — Alliierte Prozesse nach dem
Stand vom Februar dieses Jahres 242 Bestiande auf; doch relativiert sich diese Zahl
erheblich, da sie, wie die zitierte Rubrik erkennen 1dBt, auch Sammlungsgut enthalt
und im iibrigen die sogenannten Kleinen Erwerbungen mitgezihlt sind. Der Kom-
plex der vom Bundesarchiv iibernommenen Verbiande der Bundesrepublik Deutsch-
land umfaBt etwa 80 Bestidnde, unter denen international tatige Organisationen, kom-
munale Spitzenverbiande sowie die Bereiche Sport, Kultur und Wissenschaft beson-
dere Erwidhnung verdienen. Vermittels einer groBeren, an iiber 800 Organisationen
gerichteten Anschreibeaktion war man in den 80er Jahren bemiiht, die Uberliefe-
rungslage im Bundesarchiv zu verbessern; jedoch reagierten viele Verbdnde entweder
gar nicht oder lieBen gegeniiber dem Bundesarchiv als staatlicher Dienststelle ein ge-
wisses Mif3trauen erkennen.

Das Nordrhein-Westfilische Hauptstaatsarchiv in Diisseldorf hat sich vornehmlich
in den 70er und 80er Jahren der Verbéndearchivierung in der Weise zugewandt, dafl
man schwerpunktméBig bestimmte Bereiche voriibergehend stirker beackerte und
sich hier durch personliche Kontakte von Registratur zu Registratur vorarbeitete.
Dies hatte den Vorteil, in der ungeheuer grofen Fiille der Organisationen schnell und
gezielt zu wichtigeren Bestinden vorzustofen. Bereiche, in denen wir in dieser
Weise besonders aktiv waren, waren berufsstindische und Wirtschaftsorganisationen,
die — iibrigens bis heute hin sehr ergiebigen — Unterorganisationen des DGB sowie
die Verbiande der Landwirtschaft. Insgesamt wurden auf diese Weise im Nordrhein-
Westfilischen Hauptstaatsarchiv iiber 140 Bestdnde von Verbidnden und vergleichba-
ren Organisationen zusammengetragen. Im Hinblick auf die staatlichen Archive der
anderen Bundesldnder verdienen die Archivbestinde der Wirtschaftsverbinde, So-
zialeinrichtungen und der Firmen in den Staatsarchiven Hamburg und Bremen sowie
die neueren Aktivititen des Hessischen Hauptstaatsarchivs in Wiesbaden besondere
Erwihnung. Dieses hat nach dem Bezug des Neubaus seit 1986/87 systematisch be-
stimmte Verbandegruppen angeschrieben und auf diese Weise etwa 50 Bestinde zu-
sammengetragen.

Vergegenwirtigt man sich, dal die Anzahl der hier zu nennenden Organisationen,
wie etwa der von der Bundesregierung herausgegebene Bundesanzeiger oder das
Staatshandbuch der Bundesrepublik Deutschland ausweisen, in die Tausende geht,
ohne daB hier die nicht unerhebliche Anzahl der teilweise wichtigen regionalen und
lokalen Stellen mitgezéhlt ist, so 148t sich erahnen, was zu tun gewesen wire und zu
tun ist. Mit Bezug auf verschiedene, mit staatlichen Archivarinnen und Archivaren
gefiihrte Gespriache betone ich an dieser Stelle, dal es nicht damit getan sein kann,
anhand von Verbindelisten sozusagen am griinen Tisch und gleichsam ferndiagno-
stisch zu entscheiden, um welchen Verband man sich kiimmert und welchen man
links liegen 14B8t. Die Erfahrung lehrt, daB manch unscheinbarer Verband teilweise
hochinteressante, gelegentlich bis in die Zeit vor 1945 zuriickreichende Unterlagen
enthélt — abgesehen davon, daf3 nur die wenigsten so unbedeutend sind, daf sie — ge-
messen an den bei staatlichem Schriftgut angewandten Bewertungskriterien — nicht
wert wiren, durch ein Konzentrat, etwa den Vorstandsprotokollen, in einem staatli-
chen Archiv vertreten zu sein.

Daf} auch in diesem Bereich unsiglich viel Material vernichtet wurde, weifl ich
aus vielen, im Rahmen meiner Archivierungsbemiihungen gefiihrten Gespriachen.
DaB es hier — vor allem etwa bei den so iiberaus wichtigen Arbeitgeberverbianden —
erhebliches Miftrauen gegeniiber dem Staat gibt, wurde erwihnt und gibt Veranlas-
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sung, iiber gangbare Wege nachzudenken. Grundsitzlich sei vermerkt, daB die GroB-
organisationen, die inzwischen iiber eigene Archive verfiigen, immer noch die Aus-
nahme sind.

Gegeniiber den Verbdnden mit ihren biirokratisch gegliederten Verwaltungsappara-
ten und festbesoldeten Angestellten stellt sich die Archivierungstitigkeit im Hinblick
auf die Neuen Sozialen Bewegungen ginzlich anders dar. Die Aktionen der hier
spontan und oft nur voriibergehend handelnden Gruppen und Griippchen spiegeln
sich nicht in ausdifferenzierten und vielschichtigen Aktenregistraturen, vielmehr in
Flugblittern, Transparenten, Plakaten, Diskussions- und Informationspapieren und
allenfalls vereinzelten Briefschaften wider. Archivische Bemiihungen kénnen inso-
fern kaum langfristig geplant und vorbereitet werden, erfordern vielmehr Kenntnis
der Szene und unverziigliche Handlungsbereitschaft. Dennoch vermogen gezielte
Aktivititen Erfolge zu zeitigen und Materialien zu sichern, die — wenngleich in Tau-
senden von Exemplaren produziert — oftmals nach wenigen Wochen wie von der Erd-
oberfliche verschwunden sind. Abweichend hiervon sei festgehalten, dal komple-
xere und lidnger anhaltende Bewegungen zur Bildung groBerer, dauerhafter Organisa-
tionen fiihrten, wie sie im Umweltbereich etwa die Partei der Griinen oder Verbiande
wie Greenpeace und BUND darstellen.?® — Werfen wir einen Blick auf die staatlichen
Archive, so lassen sich vereinzelte Akten der Studentenbewegung oder der Griinen
durchaus nachweisen. Insgesamt ist zu sagen, daf} gerade hier die klassischen Samm-
lungsaktivitdten wohl mehr gefragt sind — abgesehen von der Tatsache, daB mancher-
lei Bewegungen mehr lokalen Charakter haben und insofern besser in die Zustindig-
keit der Kommunalarchive passen, die, wie die 1994 und 1996 vorgelegten Bénde des
Handbuchs der Kommunalarchive in Nordrhein-Westfalen zeigen, hier durchaus ge-
wisse Erfolge erzielten.”

Im Hinblick auf die Rechtsform der Ubernahme von nichtstaatlichen Altakten der
Registraturen in die staatlichen Archive haben wir durchweg von Hinterlegungen,
seltener von Ubereignungen auszugehen. Die entsprechenden Vertrige verpflichten

2 Vgl. in diesem Zusammenhang: Reader der ,.anderen” Archive, wie Anm. 5. — Manfred Bu-
razerovic: Quellen zur Geschichte der anarchistischen Bewegung. Bestandsverzeichnis der
anarchistischen Broschiiren im Institut zur Erforschung der europdischen Arbeiterbewe-
gung (Veroffentlichungen des Instituts zur Erforschung der europdischen Arbeiterbewe-
gung B 1). Essen 1994. — Obenaus, Schockenhoff, beide wie Anm. 5. — Peter Dohms: Biir-
gerbewegungen nach 1945. Zur Problematik archivischen Sammelns im nichtstaatlichen
Bereich. In: Dieter Kastner: Fotos und Sammlungen im Archiv (Landschaftsverband
Rheinland — Archivberatungsstelle. Archivhefte 30). Kéln 1997. S.195-207. — Petra Heine
und Jiirgen Bacia: Plidoyer fiir die Bewahrung der Geschichte von unten. In: Der Archivar
50 (1997) Sp.299-310.

Handbuch der Kommunalarchive in Nordrhein-Westfalen. Teil 1: Landesteil Nordrhein
(Landschaftsverband Rheinland—Archivberatungsstelle. Archivhefte 27). Kéln 1994. Teil 2:
Landesteil Westfalen-Lippe (Westfilische Quellen und Archivpublikationen 21). Miinster

1996. — Vgl. in diesem Zusammenhang Martin Dinges: Gefihrdete Uberlieferung gesell-
schaftlicher Gruppen. Einleitung zu Sektion I des Deutschen Archivtags 1995. In: Archive
und Gesellschaft, wie Anm. 5, S.91-94. — Hans-Werner Langbrandtner: Kiinstler, Biirger-
initiativen, gesellschaftliche Randgruppen ... Uberlieferungssicherung im Rheinland. In:
Archive und Gesellschaft, wie Anm. 5, S.95-106. — Adelheid Rahmen-Weyher: 30. Rhei-
nischer Archivtag in Dormagen. In: Der Archivar 50 (1997) Sp. 118-121. — Fiir den Bereich
der Hochschulen vgl. Christian Renger und Dieter Speck: Archive der Hochschulen und
wissenschaftlichen Institutionen. Ein Kurzfiihrer. Weimar 1995.

2
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im Normalfall das iibernehmende Archiv zur unentgeltlichen und fachgerechten Auf-
bewahrung, Ordnung und ErschlieBung der Materialien. Als Besonderheit oder Ku-
riositdt sei hier vermerkt, daB die drei nordrhein-westfilischen Landtagsfraktionen
nur unter der vertraglichen Bedingung iibernommen werden konnten, dal man die
Unterlagen in Behiltnissen aufbewahrte, die jeweils mit zwei Schliisseln verschlos-
sen waren und nur gedffnet werden konnten, wenn die beiden Schliisselinhaber, die
Fraktion und der Vertreter des Hauptstaatsarchivs, zugegen waren. Die konsequente
Durchfiihrung dieser komplizierten Regelung schuf Vertrauen, sprach sich im Land-
tag von Nordrhein-Westfalen herum und erleichterte das Archivierungsgeschift bei
Abgeordneten und Parteistellen. Fiir die Benutzung der Unterlagen bedarf es ver-
tragsgemaf im Normalfall der Genehmigung der abgebenden Stelle oder Person, was
in der Regel gut funktioniert.>® Allenthalben vermitteln die Kolleginnen und Kolle-
gen im Bundesarchiv und in den Linderarchiven den Eindruck, daf die Benutzung
nichtstaatlicher Besténde intensiver ist als die der Behordenakten — eine Tatsache, die
iibrigens auch auf die Kommunalarchive zutrifft.>!

Die Hinterlegungs- oder Ubereignungsvertrige haben sich im wesentlichen be-
wihrt. Gelegentlich ergab sich im beiderseitigen Einvernehmen die Auflosung beste-
hender Vereinbarungen. Wenn sich etwa im Lauf der Jahre herausstellte, da3 gewisse
archivische Zustandigkeiten nicht optimal beriicksichtigt worden waren, wurden Be-
reinigungen vorgenommen. So wurden in den vergangenen Jahren seitens des Nord-
rhein-Westfélischen Hauptstaatsarchivs Bundesverbiande an das Bundesarchiv abge-
geben, die man im Eifer des Gefechts und zur Sicherung des Archivguts teilweise
unmittelbar, um nicht zu sagen: in letzter Minute vor der drohenden Vernichtung ge-
rettet und erst einmal durch Archivierung gesichert hatte. Derartige Bereinigungen
sind wichtig und richtig. Allerdings wird es — schon aus besagten Griinden — immer
wieder zu Uberschneidungen kommen. DaB solche bisweilen als unliebsame Begleit-
erscheinungen herausgestellt werden, zeigt immerhin, daB die staatlichen Archive
hier latent von Kompetenzen und Zustiandigkeiten ausgehen, woraus sich — ich kann
es nicht anders sehen — dann allerdings auch Verpflichtungen und Verantwortlichkei-
ten ergeben. Dal auch bei exzessivster, gelegentlich so empfundener Freibeuterei
oder einer angenommenen oder wirklichen Jéager- und Sammlermentalitiit andere be-
troffene Archive im nichtstaatlichen Bereich nicht etwa arbeitslos wiirden, diirften
meine Ausfiihrungen deutlich gemacht haben. Im iibrigen ist nicht ganz von der
Hand zu weisen, daf} eine — wie es der frithere Leiter des Diisseldorfer Hauptstaats-
archivs, Wilhelm Janssen, ausdriickte — fruchtbare Prinzipienlosigkeit hier wie an-
dernorts durchaus positive Effekte auslosen kann.

Zusammenfassend ist zu sagen, da} im Bereich des nichtstaatlichen Archivguts in
der Vergangenheit nur ein Bruchteil der Akten durch Archivierung gesichert wurde,
weite Teile vernichtet sind und somit — was die an diesen Unterlagen sehr interes-
sierte Zeitgeschichtsforschung angeht — bestimmte Aspekte und Felder des gesell-
schaftlichen Lebens der Bundesrepublik Deutschland nicht mehr rekonstruiert wer-
den konnen. Derartiges hier und heute zu formulieren, mag insofern absurd sein, als
die Forderungen nach dem schlanken Staat noch nie so laut waren wie jetzt und die
meisten staatlichen Archive von erheblicher Personalreduzierung betroffen oder be-
droht sind. DaB sich dies auch auf den nichtstaatlichen Archivierungsbereich negativ

%0 Vgl. meine in Anm. 23, 24 und 27 genannten Aufsitze.
L Rahmen-Weyher, wie Anm. 29.
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auswirkt, haben mir die Kolleginnen und Kollegen anschaulich vermittelt. Wie dies
in der Praxis aussieht, mogen beispielsweise die Verhiltnisse im Bundesarchiv ver-
deutlichen, wo die friiher auf zwei Referenten verteilten Komplexe der Nachldsse
und der Verbdnde inzwischen nurmehr noch von einem Kollegen betreut werden.

Ob man hier die Gunst der vielzitierten fetten 70er und 80er Jahre zu wenig ge-
nutzt hat, mag dahingestellt bleiben. Es gibt Archivare, die dies unmiBverstiandlich
vertreten. Sollte daran etwas sein, so wire nach den Ursachen zu fragen. Zu denken
gibt in diesem Zusammenhang, daf sich die Stimmen jener mehren, die bei den eta-
blierten Archivaren Weltabgeschiedenheit und Etatismus ausmachen zu kénnen mei-
nen. Da ist etwa — um nur einige sprachlich besonders originelle Formulierungen in
der Fachliteratur aufzugreifen — von zélibatdirer Vereinsamung in der bundesrepubli-
kanischen Archivwissenschaft schlechthin,*? vom Biotop™®® oder dem Riickzug in ver-
meintlich hoheitliche Aufgaben® bei den staatlichen Archivaren im besonderen die
Rede. Beklagt wird konkret, dal von diesen gesellschaftliche Hintergriinde und poli-
tische Implikationen kaum zur Kenntnis genommen und thematisiert wurden und
werden — getreu der Tradition der Zunft, die sich, wie Roland Miiller es ausdriickte,
eklektizistisch bei den Altvorderen des 19. Jahrhunderts (bediente).”> Dies war im-
merhin jene Epoche, in der, wie Hans Booms es 1966 formulierte, die Archivtheoreti-
ker im Obrigkeitsstaat dem staatlichen Archiv seine ausschliefliche Stellung im Rah-
men des Behordenaufbaus anwiesen.*® Nicht ohne Ironie wire nun im Hinblick auf
die Unterlassungen im nichtstaatlichen Bereich zu fragen, ob es — sollten die zitierten
Diagnosen zutreffen — jene moglicherweise efatistischen und obrigkeitlich geprégten
Archivare sind,” die — gewollt oder ungewollt — einer Geschichtsschreibung von
oben erneut und in unzulédssiger Weise Vorschub leisten, und so — natiirlich unbewuft
— ihre althergebrachten Uberzeugungen zusitzlich untermauern.

Ein Ausweg aus diesem circulus vitiosus schiene insofern nur moglich, wenn die
Kolleginnen oder Kollegen vor allem der staatlichen Archive, wie es die Professoren
Thomas Vogtherr, Herbert Obenaus®® und Volker Schockenhoff*® in den letzten Jah-
ren mehrfach gefordert haben, — den Anforderungen der pluralen Gesellschaft Rech-
nung tragend — zu eben dieser Gesellschaft in eine intensive Beziehung treten, sich
den aktuellen Stromungen und Entwicklungen sowie den Tendenzen des politischen,
sozialen und kulturellen Alltags ... offnen und ihre Tdtigkeit stirker nach auflen ...

32 So Gerhard Leidel: Rezension von Angelika Menne-Haritz, Schliisselbegriffe der Archiv-
terminologie, Lehrmaterialien fiir das Fach Archivwissenschaft, Marburg 1992. In: Archiv-
mitteilungen 43 (1994) S. 64—-67. Dieser Aspekt wurde von Volker Schockenhoff aufgegrif-
fen auf der 4. Sektionssitzung des 67. Deutschen Archivtags 1996 in Darmstadt, vgl. Die-
ther Degreif: Der 67. Deutsche Archivtag in Darmstadt. ,,50 Jahre Verein Deutscher Archi-
vare — Bilanz und Perspektiven des Archivwesens in Deutschland.” In: Der Archivar 50
(1997) Sp.39-42, hier Sp.40. Der Druck des Tagungsbands zu diesem Archivtag ist in Vor-
bereitung.

3 S0 Roland Miiller, wie Anm. 5, Sp. 33.

3 Schockenhoff, wie Anm. 5, S.30.

% Roland Miiller, wie Anm. 33.

36 Booms, wie Anm. 11, Sp.39.

%7 Vgl. hierzu neben mancherlei gesprichsweise geduBerten drastischen Kommentaren die in

a Anm. 5 genannte Literatur.

~ Wie Anm. 5.

¥ Wie Anm. 5. Vgl. die Referate auf der in Anm. 32 genannten Sektionssitzung.
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richten.*® DaB ein derartiger Wandel ohne zusitzliche Personalkapazitiiten kaum zu
greifbaren Ergebnissen fiihren diirfte, liegt auf der Hand. Ob es dennoch in Zeiten
knapper werdender Ressourcen Losungswege gibt, mag im nachfolgenden Referat
erortert werden. Mein Anliegen war der Appell, nicht langer die Augen davor zu ver-
schlieBen, daBl unschitzbares Archivgut der Vernichtung anheimfillt, wenn in den
staatlichen Archiven so weitergemacht wird wie bisher.

4 Obenaus, wie Anm. 5, S. 20 ff, — Schockenhoff, wie Anm. 5, S.22ff. Vgl. auch die weitere in
Anm. 5 genannte Literatur sowie die in Anm. 39 genannten Referate.




Iﬂistorische Gesamtdokumentation?
Uberlieferungsbildung im Verbund?

Von ROBERT KRETZSCHMAR

Das Problem

1987 hielt Klaus Oldenhage auf dem 53. Deutschen Archivtag in Bonn ein Referat
zum Thema: Brauchen wir Archivgesetze?' Damals war diese Frage — man kann es
heute kaum glauben — durchaus noch kontrovers, auch unter Archivaren. Oldenhage
begriindete die Notwendigkeit von Archivgesetzen mit drei Sachkomplexen, die ge-
setzlich zu regeln seien:

1. die Stellung der Archive innerhalb der Verwaltung,

2. die Abgrenzung der Rechte der Nutzer unter Beachtung der berechtigten Belange
Dritter,

3. der Schutz historisch bedeutsamer Archivalien.?

Wihrend heute — nach Verabschiedung der Archivgesetze — die ersten beiden Sach-
komplexe als geregelt zu betrachten sind, kann dies fiir den dritten nicht gesagt wer-
den. Die Archivgesetzgebung hat Losungen gefunden fiir die funktionale Stellung
der Archive innerhalb der Verwaltung und fiir die personenschutzrechtlichen Pro-
bleme. Die Gesetze sind dabei weitgehend auf den staatlichen Bereich zugeschnitten
wie auch unter Beachtung der kommunalen Selbstverwaltung auf das kommunale
Archivwesen.

Die Frage aber, wie Unterlagen von bleibendem Wert, fiir die es keine eindeutige
Zustandigkeit eines staatlichen oder kommunalen Archivs gibt, gesichert und zu-
ginglich gemacht werden konnen, ist weitgehend offen geblieben.

Dies mag einer der Griinde sein, warum die Frage nach der Sicherung nichtstaatli-
cher Unterlagen mit bleibendem Wert auf einmal so aktuell ist. Wenn sich 1995 der
Deutsche Archivtag in Hamburg damit befaBt hat,> wenn dann 1996 in Rastatt eine
besondere Tagung der Archivverwaltungen Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttemberg
sowie der Medienarchivare dazu stattfand,* und wenn sich nun heute auch der Siid-

! In: Der Archivar 33 (1980) Sp. 165-168.

% Vgl. ebenda, Sp. 166.

3 Vgl. den Tagungsbericht von Diether Degreif: Der 66. Deutsche Archivtag 1995 in Ham-
burg. ,,Archive und Gesellschaft”. In: Der Archivar 49 (1996) Sp.5-22, sowie den Ta-
gungsband: Archive und Gesellschaft. Referate des 66. Deutschen Archivtags. 25.-29.
September 1995 in Hamburg (Der Archivar. Beiband 1). Siegburg 1996. Besonders ein-
schligig fiir die hier behandelte Thematik sind der Beitrag von Herbert Obenaus: Archivi-
sche Uberlieferung und gesellschaftliche Wirklichkeit, S.9-33, sowie die Sektionssitzung
Gefiihrdete Uberlieferung gesellschaftlicher Gruppen, Sp.91-142.

4 Vgl. die Tagungsberichte von Robert Kretzschmar in: Unsere Archive. Mitteilungen aus
den rheinland-pfélzischen und saarlindischen Archiven 40 (1996) S.3-15; in: Info 7 11
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westdeutsche Archivtag damit auseinandersetzt, dann kann die Ursache fiir dieses In-
teresse nicht nur darin liegen, da wir derzeit eine Phase extremer Entstaatlichung
durchleben’® und die vielzitierte neue Uniibersichtlichkeit in der Gesellschaft® nun
plétzlich auch uns weltfremden Archivaren im Biotop’ bewuft geworden ist.

Es muB vielmehr etwas mit grundlegenden Defiziten in der archivischen Uberlie-
ferungsbildung zu tun haben, wie sie ja eben gerade Peter Dohms als Ergebnis einer
bundesweiten Umfrage beschrieben hat.® Und damit sind wir beim Thema Uberliefe-
rungssicherung in der pluralen Gesellschaft schon wieder mitten in der Bewertungs-
diskussion.

Denn die Notwendigkeit der Sicherung kann ja nur aus einer positiven Wertent-
scheidung abgeleitet werden. Und diese muf ja irgendjemand erst einmal irgendwo
treffen, der dafiir zusténdig ist oder sich zumindest zustédndig fiihlt. Ich werde daher
— auf Baden-Wiirttemberg bezogen und (wie mein Vorredner) aus staatlicher Sicht —

® zunichst noch einmal kurz auf die Rechtslage kommen,

e von da aus auf unsere Fachkonzepte, wie sie sich seit den 60er Jahren entwickelt
haben,

e und damit dann auf die Erfordernisse von heute aus meiner Sicht.

Das ganze soll — ich bin mir meiner Position als letzter Redner vor dem Mittagessen
bewulBt — nicht ldnger als 30 Minuten dauern.

Archivgesetzliche Grundlagen

Damit ganz kurz noch einmal zur Rechtslage. Im baden-wiirttembergischen Archiv-
gesetz finden sich klare Zusténdigkeiten fiir die staatliche und fiir die kommunale
Uberlieferungsbildung.’ Die archivische Uberlieferungsbildung auBerhalb der ge-
setzlich verankerten Archive — etwa durch Firmenarchive, Institutsarchive oder auch
Vereinsarchive — ist gesetzlich nicht geregelt worden, womit dem privatrechtlichen
Charakter solcher Einrichtungen Rechnung getragen wurde. '

(1996) S. 118-128; in: Der Archivar 50 (1997) Sp. 110-118, sowie die gedruckten Beitrige
und Diskussionen in: Nichtstaatliche und audiovisuelle Uberlieferung. Gefihrdungen und
Losungswege zur Sicherung. Hg. von Robert Kretzschmar, Edgar Lersch, Eckhard Lange
und Dieter Kerber (Werkhefte der Staatlichen Archivverwaltung Baden-Wiirttemberg A 8).
Stuttgart 1997.

5 Damit befaBte sich die Sektionssitzung Privatisierung offentlicher Aufgaben: Folgen und
Folgerungen fiir die Archive auf dem 66. Deutschen Archivtag 1995; vgl. Archive und Ge-
sellschaft, wie Anm. 3, S. 143-187. Siehe jetzt auch Rolf-Dietrich Miiller: Offentliches Ar-
chivgut privatisierter Verwaltungseinrichtungen. In: Archivpflege in Westfalen und Lippe
45 (1997) S.23-27.

% Vgl. Obenaus, wie Anm. 3, S. 271f.

7 Vgl. das Zitat von Roland Miiller im Beitrag von Peter Dohms in diesem Band, S. 51.

8 Ebenda, S.50.

® §3 Abs. 1 sowie § 7 Abs. 1 LArchG Baden-Wiirttemberg.

10 Die Frage, ob und inwieweit nichtstaatliches Archivgut unter den Schutz eines Gesetzes ge-
stellt werden sollte, wie Klaus Oldenhage, wie Anm. 1, Sp. 168, formuliert hatte, war im
Vorfeld der Archivgesetzgebung durchaus gestellt worden.
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Die Staatsarchive haben nun fiir jedwede Uberlieferung, die jenseits ihrer unmit-
telbaren Zustdndigkeit liegt, nur eine Zustiandigkeit als freiwillige Aufgabe, in deren
Rahmen sie subsididr tdtig werden konnen (den archivischen Denkmalschutz, der
auch im baden-wiirttembergischen Archivgesetz verankert ist'! und der Eingriffs-
rechte begriinden kann,'? lasse ich erst einmal beiseite).

Diese Freiwilligkeit beginnt schon bei den Korperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen des offentlichen Rechts, wie sie in unserem Archivgesetz geregelt ist;'> ich
mochte diesen Uberlieferungsbereich hier mit einbeziehen, weil die Problematik die-
selbe ist. Wenn solche Einrichtungen (wie der Landeswohlfahrtsverband) keine eige-
nen Archive im Sinne des Archivgesetzes einrichten oder sich keiner entsprechenden
Gemeinschaftseinrichtung anschlieen, miissen sie ihre Unterlagen dem Staatsarchiv
anbieten.'* Dieses ist nun aber keinesfalls zur archivischen Betreuung verpflichtet.
Es kann sie iibernehmen, muf} es aber nicht. Immerhin gibt es in Baden-Wiirttemberg
rund 250 solcher Einrichtungen,'® Tendenz steigend.'® Sieht sich das Staatsarchiv
etwa schon von den Ressourcen her nicht in der Lage, die Archivierung im Einzelfall
zu iibernehmen, bleibt die Uberlieferung gefihrdet. Das Staatsarchiv ist nicht einmal
verpflichtet, eine Losung zu finden.

Fiir nichtstaatliche Unterlagen ist § 2 Abs. 4 Landesarchivgesetz einschlédgig: Da-
nach konnen die Staatsarchive entweder bei sich auch Unterlagen anderer (als staatli-
cher) Stellen und Privater mit deren Einverstdndnis archivieren oder andere — private
— Archive im Rahmen der traditionellen Archivpflege unterstiitzen. Beides ist als
freiwillige Aufgabe definiert und setzt ein 6ffentliches Interesse voraus.’

Nihere Hinweise, wann eine Archivierung solcher Unterlagen im 6ffentlichen In-
teresse liegt, finden sich im Gesetz nicht. Ist das offentliche Interesse hier einfach
mit dem bleibendem Wert gleichzusetzen? Archivwiirdig ja oder nein? Oder gibt es
auch ein gesteigertes dffentliches Interesse?™® Ist der bleibende Wert dann ein gra-
dueller? Sind verschiedene — bei beschriankten Mitteln also priorisierbare — Wertig-
keitsstufen denkbar?"® Sind wir Archivare aufgerufen, diese zu definieren und zu be-

' §9 LArchG Baden-Wiirttemberg.

12 Zum archivischen Denkmalschutz vgl. den Beitrag von Peter Miiller in diesem Band, S.
113.

13§ 8 LArchG Baden-Wiirttemberg.

14 Vel. dazu aus juristischer Perspektive auch den Beitrag von Herbert Giinther: Zur Uber-
nahme fremden Archivguts durch staatliche Archive. In: Archivalische Zeitschrift 97 (1996)
S.43ff.

15 S0 das Ergebnis einer landesweiten Erhebung der Landesarchivdirektion.

16 Im Zuge der aktuellen Verwaltungsreform werden ja immer wieder staatliche Stellen in
Korperschaften oder Anstalten des offentlichen Rechts umgewandelt, wie es etwa bei den
ehemaligen Psychiatrischen Landeskrankenhéusern (jetzt: Zentren fiir Psychiatrie) der Fall
1st.

i Vgl. dazu Giinther, wie Anm. 14, S. 53 ff.

18 Zum Begriff im denkmalschutzrechtlichen Sinn vgl. in diesem Band die Ausfiihrungen von
Peter Miiller, S. 116.

' In der allgemeinen Bewertungsdiskussion ist gerade jiingst wieder ein Ansatz vorgestellt
worden, dem verschiedene — priorisierbare — Wertigkeitsstufen zugrunde liegen; vgl. Ni-
klaus Biitikofer: Bewertung als Priorisierung. In: Arbido 11 (1995) S. 14—16. Zur Frage, ob
der bleibende Wert ein gradueller sein kann, vgl. auch den fiir die Geschichte der Bewer-
tungsdiskussion wichtigen Beitrag von Fritz Zimmermann: Wesen und Ermittlung des Ar-
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achten? Ich meine: ja; ausgehend von diesem Ansatz miissen wir die Diskussion wei-
terfithren und anwendbare Kriterien entwickeln. Der Gesetzgeber jedenfalls schweigt
dazu, die Ausgestaltung des Gesetzes ist der Bewertungskompetenz der Archivare
iiberlassen. Und das ist auch gut so!*

Immerhin findet sich in der Begriindung zum Gesetz eine Erlduterung, in der als
Gegenstand des aktiven Sammelns Nachlidsse hervorragender Landespolitiker, Pla-
kate, Flugschriften und AV-Materialien besonders genannt sind. Archivgut dieser Art
soll — so heiit es in der Begriindung zum Landesarchivgesetz — vornehmlich dazu
dienen, das staatliche Archivgut zu einer historischen Gesamtdokumentation zu er-
giainzen.21

Hier ist also das Stichwort genannt, das ich im Titel meines Referats aufgegriffen
habe. Und damit sind wir auch schon bei den Fachkonzepten.

Historische Gesamtdokumentation

Der Begriff der historischen Gesamt- oder Totaldokumentation ist im Kontext der ar-
chivfachlichen Diskussion iiber Sammlungs- oder Dokumentationsgut in den Staats-
archiven entstanden. Er findet sich in zahlreichen Verdffentlichungen der 60er und
70er Jahre, in denen die Bildung nichtstaatlichen Dokumentationsguts in den Staats-
archiven — oder analog in Kommunalarchiven — als Ergénzungsdokumentation be-
griindet und beschrieben wird.**

Das Ziel war und ist dabei die Bildung einer historischen Gesamtdokumentation,
die alle Bereiche der Lebenswirklichkeit abdecken soll, wobei unterstellt wird, daf3
das staatliche oder kommunale Registraturgut dies nicht leisten konne, da es — wie
héufig formuliert wurde — inhaltsleer geworden sei.”*

chivwertes. Zur Theorie einer archivalischen Wertlehre. In: Archivalische Zeitschrift 54
(1958) S.103-122, hier S. 107 und 116ff.

Zur Problematik vgl. auch Robert Kretzschmar: Bewertung und Offentlichkeit. Ein Pla-
doyer fiir mehr Transparenz bei der Uberlieferungsbildung. In: Archiv und Offentlichkeit.
Aspekte einer Beziehung im Wandel. Hg. von Konrad Krimm und Herwig John (Werkhefte
der Staatlichen Archivverwaltung Baden-Wiirttemberg A 9). Stuttgart 1997. S. 145-156,
hier besonders S. 151 ff.

Vgl. Hermann Bannasch: Archivrecht in Baden-Wiirttemberg. Texte, Materialien, Erldute-
rungen (Werkhefte der Staatlichen Archivverwaltung Baden-Wiirttemberg A 1). Stuttgart
1990. S. 106.

Aus der Fiille der Literatur sei nur hingewiesen auf die Beitrige des 42. Deutschen Archiv-
tags 1965 in Aachen in: Der Archivar 19 (1966) Sp. 1-50, 129-168, sowie die Beitrige zum
Thema Okonomie des Sammelns auf dem 51. Deutschen Archivtag 1977 in Berlin in: Der
Archivar 31 (1978) Sp.47-54. Zur Behandlung des Themas in den 80er Jahren vgl. die Bei-
trage der Arbeitssitzung Archivische Sammlungen auf dem 58. Deutschen Archivtag 1986
in Miinchen in: Der Archivar 40 (1987) Sp. 61-76.

Gerhard Heyl: Archivische Dokumentation auBlerhalb der offentlichen Archive. Eine Be-
standsaufnahme fiir Bayern und ihre Lehren. In: Der Archivar 19 (1966) Sp. 139, hat auf
dem 42. Deutschen Archivtag 1965 in Aachen diese Sichtweise zum Beispiel wie folgt for-
muliert: Die Ubertragung ehemals staatlicher Verwaltungsaufgaben an Selbstverwaltungs-
korperschaften, Parteien, Verbinde und sonstige Interessenvertretungen aller Art wird in
Zukunft dahin fiihren, daf} die staatlichen Archive nicht mehr im gesamten Umfange wie
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Die Methode war die der Ergdnzung. Es sollte das gesammelt und iibernommen
werden, was als Erginzung des staatlichen Schriftguts zu einer historischen Gesamt-
dokumentation beitragen konnte.

Das Material, das dazu vorwiegend als geeignet betrachtet wurde, waren neben
den Nachlidssen die sogenannten zeitgeschichtlichen Sammlungen. Diese umfassen
nach einer Definition Bernd Ottnads von 1964 alle in Druck, Bild, Film und Ton auf-
tretenden Formen der Veroffentlichung, in denen sich ein Einzelner, Gruppen, Ver-
biinde oder Institutionen an die gesamte Offentlichkeit oder nur an einen begrenzten
Empfingerkreis wenden. Gezihlt wurden dazu im wesentlichen Druckschriften aller
Art, Flugblitter, Plakate, Wochenschauen, Rundfunksendungen und besonders Zei-
tungsberichte (Stichwort: Zeitungsausschnittsammlung).?*

Stets war dabei die erstrebte Gesamtdokumentation ganz auf die eigene Institution
bezogen, in der sie entstehen sollte. Selten weitete sich der Blick, wie bei Carl
Haase,” auf die Uberlieferungslage und -bildung insgesamt, wurde etwa die Frage
gestellt, ob und wie die traditionellen Formen der Archivpflege, der subsididren Un-
terstiitzung von Privatarchiven mit der Sammlungstitigkeit in Einklang gebracht
werden sollen.?® Und kaum wurde eingehender dariiber reflektiert, wo denn nun die
Defizite des inhaltsleer gewordenen staatlichen Schriftguts wirklich liegen, worin
denn der Ergidnzungsbedarf konkret besteht. Hans Booms, der die Archivwiirdigkeit
zeitgeschichtlichen Sammlungsguts an der Pressure-Potenz der erzeugenden Stelle
festmachen wollte,”’” und Bernd Ottnad, der den Dokumentationsschwund des klassi-

bisher, sondern nur mehr beschrinkt der politischen, wirtschafts- und verwaltungshistori-

schen Forschung das notwendige Quellenmaterial werden zur Verfiigung stellen kénnen ...

Es steht fest, daf3 es den staatlichen Archiven gelingen muf3, in absehbarer Zeit hier Abhilfe

zu schaffen, wollen sie in Zukunft noch ihre Aufgabe, eine , totale Dokumentation der Ge-

schichte bereitzustellen, * erfiillen und ihre wichtige Stellung in Staat und Gesellschaft er-
halten. Dies soll nun durch die Sammlung von Verdffentlichungen in Druck, Bild, Film und

Ton geschehen.

Vgl. Bernd Ottnad: Dokumentation — insbesondere zeitgeschichtliche Sammlungen — aus

der Sicht der Archive. In: Der Archivar 17 (1964) Sp.70. — Bei diesem Beitrag handelt es

sich um ein Referat, das Ottnad auf dem 23. Siidwestdeutschen Archivtag 1963 in Ulm ge-
halten hatte. Zur Thematik vgl. auch schon frither Wolfgang Kohte: Gegenwartsgeschichtli-
che Quellen und moderne Uberlieferungsformen in 6ffentlichen Archiven. In: Der Archivar

8 (1955) Sp. 197-210, sowie Heinz Boberach: Dokumentation im Archiv. In: Der Archivar

16 (1963) Sp.209-218. — Eine intensive Diskussion um zeitgeschichtliche Sammlungen

war in den 40er Jahren innerhalb der preuBischen Archivverwaltung gefiihrt worden; vgl.

Mitteilungsblatt der preuBischen Archivverwaltung Nr. 10 (1942) S. 146-167. — Die Themen

Dokumentation der Arbeit von politischen Parteien und modernen Interessenverbiinden und

Umgang mit Sammlungsgut in Archiven waren auch Gegenstand des 45. Siidwestdeutschen

Archivtags 1985 in Waiblingen; vgl. Der Archivar 38 (1985) Sp.439f., und des 52. Siid-

westdeutschen Archivtags 1992 in Mannheim; vgl. Der Archivar 46 (1993) Sp.310-314.

Archivpflege — heute. In: Der Archivar 17 (1964) Sp. 191-200.

4 Vgl. ebenda, besonders Sp. 194f.

%7 Grenzen und Gliederungen zeitgeschichtlicher Dokumentationen in staatlichen Archiven.
In: Der Archivar 19 (1966) Sp.31-46. Booms, ebenda, Sp.41, hatte dabei interessanterweise
eine vollig provenienzorientierte Sichtweise: Die Zustindigkeit eines Archivs fiir zeitge-
schichtiches Sammlungsgut ist nicht, unvermeidbar ungenau, anhand eines Pertinenzkata-
logs zu bestimmen, sondern exakt in Ansehung des Funktionsverhiltnisses einer Organisa-
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58 Robert Kretzschmar

schen Archivguts seit dem 19. Jahrhundert als innere Auszehrung allgemein beschrie-
ben hat,?® stellen hier eher die Ausnahme dar. Insgesamt wurde das zu fiillende Va-
kuum, wie Lieberich auf dem Aachener Archivtag von 1965 formulierte,* nicht im
einzelnen niher definiert.

Genau darin aber liegt das Problem. Provokativ konnte man doch heute sagen:
Wenn das Konzept der historischen Gesamtdokumentation seine Ziele erreicht hitte,
wiirde sich heute die Problematik der Uberlieferungsbildung in der pluralen Gesell-
schaft®® nicht in dieser Schiirfe stellen. Sie ist ja ganz offensichtlich keine neue, sie
ist nicht die Folge der neuen Uniibersichtlichkeit oder der Privatisierungswelle, sie
war in der Bundesrepublik von Anfang an gegeben. Wir Archivare haben sie nur, so
meine ich, immer wieder erfolgreich verdriangt. Diesen Verdrangungsprozef3 hat das
Konzept der historischen Gesamtdokumentation im Staatsarchiv zumindest begiin-
stigt.

Ich will damit nicht sagen, dal der Gedanke des ergidnzenden Sammelns grund-
sétzlich falsch ist. Ganz sicher gibt es in staatlichen, kommunalen, auch in anderen
Archiven Sammlungsbestinde, durchaus auch im Rahmen der zeitgeschichtlichen
Dokumentationen, die sinnvoll sind. Ganz sicher macht es auch Sinn, daf} ein Archiv
etwa Zeitzeugenbefragungen von Geschichtswerkstitten iibernimmt und auf Dauer
erhilt.3! Ganz sicher ist es auch nach wie vor richtig, da} archivische Dokumentatio-
nen dieser Art vor allem die Funktion haben sollten, die Ubernahmen aus dem
Pflichtbereich zu ergéinzen. Solche erginzenden Ubernahmen waren in Baden-Wiirt-

tion zu staatlichen Organen. Das heif3t, maf3gebend ist, auf welche Kompetenz welcher Be-
horde die offentlich erhobene Forderung im allgemeinen gerichtet ist. (Zum Beispiel Prote-
ste des niedersdchsischen Landesverbandes der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
gegen die Konkordatsverhandlungen des niedersichsischen Kultusministeriums! — Proteste
des DGB gegen Entwiirfe des Bundesministeriums des Innern zur Notstandsgesetzgebung!)
Die Sammlungswiirdigkeit zeitgeschichtlichen Materials wird nicht mehr, uferloses Tun,
vom Q u e ll e nwert des Einzelstiicks bestimmt, sondern vom S t e | | e n wert der Doku-
mentationsgut erzeugenden Organisation im dffentlichen Leben. Das heifst, ausschlagge-
bend fiir die Frage, ob das publizistische Material dieser oder jener Organisation im staat-
lichen Archiv zu dokumentieren sein wird, ist deren Pressure-Potenz, ihr Druckvermdgen,
entweder ihre Funktiondre in Positionen staatlicher Machtausiibung hineinzubringen oder
die Inhaber solcher Machtpositionen in ihren Handlungen zu beeinflussen. Kriterium fiir
die Archivwiirdigkeit wird, wie bei modernen Akten, primdir die Institution. Trifft der Archi-
var beim staatlichen Schriftgut eine Entscheidung aufgrund seiner Kenntnisse der Verwal-
tungsfunktionen, so beim Sammlungsgut aufgrund seines Vertrautseins mit den Vorgingen
des politischen Lebens. — Insgesamt geniigt es sicherlich nicht, die Uberlieferung gesell-
schaftlicher Gruppen an deren politischen EinfluBmoglichkeiten zu messen. Es gibt sicher-
lich auch Gruppen ohne groBere EinfluBmdglichkeiten, die AusfluB und Spiegelbild be-
stimmter gesellschaftlicher Entwicklungen sind. Man denke nur an Skinheads und die Ma-
gazine dieser Szene.

2 Ottnad, wie Anm. 24, Sp.68.

2 ygl. Der Archivar 19 (1966) Sp. 14.

30 ygl. den Titel dieser Tagung.

31 Vgl. Robert Kretzschmar: Geschichtswerkstitten, Historische Vereine und Archive — Mog-

lichkeiten und Formen der Zusammenarbeit. In: Der Archivar 49 (1996) Sp. 274-276.
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temberg seit langem Praxis. Vor allem die zahlreichen Nachlisse, die iibernommen
wurden, sind hier zu nennen.*?

Nur: eine historische Gesamtdokumentation, wenn wir mit diesem Begriff iiber-
haupt arbeiten wollen, wird auf diese Weise, wird durch Sammeln nicht entstehen.
Die Begriffsbildung der 60er Jahre hat uns da etwas fehlgeleitet. Das Problem, daB
wichtige Uberlieferungen mit ihren Auswertungsmoglichkeiten eventuell ersatzlos
aus der Uberlieferungsbildung herausfallen, wird so nicht gelst.

Wenn verschiedene Archive etwa im Rahmen ihrer Ergidnzungsdokumentation
Rundfunksendungen mitschneiden, dann entsteht damit noch keine befriedigende
Uberlieferung des Rundfunks. Diese kann nicht die Summe der Mitschnitte durch ein
Staat}s}archiv, ein Literaturarchiv und vielleicht noch ein paar Kommunalarchive
sein.

Bernd Ottnad hat dies sehr hiibsch auf den Punkt gebracht, als er 1965 kritisch den
erginzenden Quellenwert des Sammlungsguts hinterfragte: Ich mochte ihn (leicht
verkiirzt) zitieren: Gelangt denn — so fragte er — auf diese Weise tatscichlich Wesentli-
ches, Historisch Relevantes in die Obhut des Archivs ...? Um es an einem Bespiel zu
verdeutlichen. Als Sammlungsgut erfafibare Wahlplakate oder Aufrufe méogen sicher
von gewisser Bedeutung sein. Historisch ungleich wichtiger aber wire der dem Ar-
chiv ... unerreichbare schriftliche Niederschlag dessen, was diesen Verdffentlichun-
gen vorausging, die Protokolle der Sitzungen, in denen dariiber verhandelt wurde.
Nur aus diesen wdren Argumente und Richtungskimpfe zu erfassen, die ... der Au-
Senstehende dem Endprodukt iiberhaupt nicht mehr ... entnehmen kann. Gerade die-
ses Dokumentationsgut aber, die Registraturen von nichtstaatlichen Archiveignern,
sind den Staatsarchiven nicht erreichbar ...>*

Ottnad gibt hier ein sehr schones Beispiel dafiir, daB der Archivar, der Uberliefe-
rung gestaltet, die Uberlieferung insgesamt im Auge haben muB und nicht nur — un-
zweifelhaft wichtige — Teile davon. Oder anders: Wer nur das attraktive Plakat sieht
und nicht zumindest danach fragt, was mit der iibrigen Uberlieferung seines Auftrag-
gebers geschieht, der blickt zu kurz.

Insofern hat die in den 60er Jahren gefiihrte Diskussion um archivische Dokumen-
tationen® zu kurz gegriffen. Obwohl ihr Ausgangspunkt das Kernproblem der Uber-

32 Vgl. zum Beispiel Margareta Bull-Reichenmiller: Sammlungen und Sammeltitigkeit im
Hauptstaatsarchiv Stuttgart. In: Aus der Arbeit des Archivars. Festschrift fiir Eberhard Gon-
ner (Veroffentlichungen der Staatlichen Archivverwaltung Baden-Wiirttemberg 44). Stutt-
gart 1986. S.265—280; zu den Nachldssen besonders S.274.

Zur aktuellen Diskussion dariiber vgl. Robert Kretzschmar: Horfunk- und Fernsehproduk-
tionen als Quellen der Landesgeschichte. Die audiovisuelle Uberlieferung und die Staatli-
che Archivverwaltung Baden-Wiirttemberg. In: INFO 7 11 (1996) S. 14-19. Edgar Lersch:
So verfehlt die Archivkooperation ihr Ziel. In: ebenda, S.20-24. Robert Kretzschmar: Au-
diovisuelle Uberlieferungsbildung im Interesse der Landesgeschichte. Anmerkungen der
Staatlichen Archivverwaltung Baden-Wiirttemberg. In: Nichtstaatliche und audiovisuelle
Uberlieferung, wie Anm. 4, S. 90 ff. Edgar Lersch: Historische Rundfunkarchive: Uberle-
gungen zur archivwissenschaftlichen Theoriebildung in der Medieniiberlieferung. In: INFO
711 (1996) S. 104-109.

3% Wie Anm. 24, Sp.71.

Vgl. Fritz Zimmermann (der zwischen archivischen und archivalischen Dokumentationen
unterschied): Zum Begriff der archivischen Dokumentation. In: Der Archivar 19 (1966)
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60 Robert Kretzschmar

lieferungsbildung in der pluralen Gesellschaft war,*® hatte sie zu wenig die Registra-
turen der gesellschaftlich relevanten Vereinigungen im Blick. Diese wurden dann
auch 21317wenig erfaBt und unter dem Gesichtspunkt ihrer Aussagekraft zu selten be-
wertet.

Dies gilt aber auch in gleicher Weise fiir die Bewertungsdiskussion, wie sie in den
letzten Jahren wiederaufgelebt ist und in der immer wieder die Frage thematisiert
wurde, ob die archivische Bewertung sich eher an formalen oder eher an inhaltlichen
Kriterien orientieren soll. Die neue Bewertungsdiskussion blieb letzten Endes auf
diese Fragestellung beschrinkt, die Frage nach der Uberlieferungssicherung in der
pluralen Gesellschaft wurde kaum aufgegriffen.*®

Und dies, obwohl doch gerade der klassische Aufsatz von Hans Booms — Gesell-
schaftsordnung und Uberlieferungsbildung — in ihr immer wieder zitiert wurde!*’
Ein Aufsatz, dessen breite und fortdauernde Rezeption ja doch wohl im faszinieren-
den Konzept der umfassenden Uberlieferungsbildung begriindet ist, eben einer Total-
dokumentation als Ergebnis gesellschaftlich sanktionierter Dokumentationspléne.
Wenn auch jede weitere Diskussion iiber die Realisierbarkeit dieses Wegs sich eriib-
rigen diirfte, so hat doch Booms véllig zu Recht den Blick auf das Ganze gelenkt.*’

Standard bei der Uberlieferungsbildung muB doch sein, daB man die Beziige zu
anderen Uberlieferungen analysiert und Uberlieferungsbildungen an anderer Stelle
beriicksichtigt.*!

Insofern geniigt es ganz sicher nicht, wenn man sich bei der Bewertung ganz auf
das Registraturgut seiner anbietungspflichtigen Stellen beschrinkt, nur dieses in den

Sp.29-32. Ders.: Die Stellung der Archive innerhalb eines Systems von Dokumentationen.
In: Archivalische Zeitschrift 62 (1966) S. 87-125.

Zur Problematik vgl. auch Helmut Dahm: Foderalismus und Pluralismus im Archivwesen
Deutschlands und der Welt. In: Der Archivar 31 (1978) Sp.5-10.

Eher iiberraschend ist, dal eine selbstkritische Bilanz iiber die Ergebnisse archivischer
Sammlungs- und Dokumentationsaktivititen, wie sie in diesem Band Peter Dohms gezogen
hat, vorher im staatlichen Archivwesen nicht erfolgt ist. Eine kontroverse Diskussion iiber
diesen Arbeitsbereich in den Staatsarchiven wurde insbesondere auf der oben erwihnten
Rastatter Tagung durch das Referat von Wilfried Schontag. Nichtstaatliches Archivgut: Ge-
fahrdungen und Moglichkeiten der Sicherung in Zeiten knapper Ressourcen. In: Nichtstaat-
liche und audiovisuelle Uberlieferung, wie Anm. 4, S.25-31, eroffnet und dort auch ge-
fiihrt; vgl. den Diskussionsteil im Tagungsband, wie Anm. 4.

Aus der Fiille der Literatur sei nur verwiesen auf den Band: Bilanz und Perspektiven archi-
vischer Bewertung. Hg. von Andrea Wettmann (Verdffentlichungen der Archivschule Mar-
burg 21). Marburg 1994. Der Verf. bereitet eine Veroffentlichung iiber den bisherigen Ver-
lauf und Stand der aktuellen Bewertungsdiskussion vor.

Hans Booms: Gesellschaftsordnung und Uberlieferungsbildung. Zur Problematik archivari-
scher Quellenbewertung. In: Archivalische Zeitschrift 68 (1972) S.3-40. Auf nihere Be-
lege zur Verwertung des Aufsatzes in der aktuellen Bewertungsdiskussion sei hier verzich-
tet. Zur Rolle von Booms in der Diskussion allgemein vgl. auch Robert Kretzschmar: Verti-
kale und horizontale Bewertung. In: Der Archivar 49 (1996) Sp. 257f.

Vgl. Robert Kretzschmar: Regeln und standardisierte Verfahren fiir die Uberlieferungsbil-
dung? Zur Komplexitit des Bewertungsvorgangs. In: Qualititssicherung und Rationalisie-
rungspotentiale in der Archivarbeit. Beitrage des 2. Archivwissenschaftlichen Kolloquiums
der Archivschule Marburg. Hg. von Karsten Uhde (Veroffentlichungen der Archivschule
Marburg 27). Marburg 1997. S. 187.

| Ebenda, S. 187f.
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Blick nimmt*? und jedwede Uberlieferung auBerhalb des eigenen Zustindigkeitsbe-
reichs dem freien Spiel der Krifte oder dem Kollegen Zufall iiberléBt.

Immer wieder werden ja nichtstaatliche Uberlieferungen offentlichen Archiven an-
geboten und dann auch von diesen bewertet und iibernommen. Die Initiative geht da-
bei in der Regel vom Anbieter aus, nicht zuletzt spielen personliche Verbindungen —
etwa im Gemeinderat — hierbei oft eine Rolle. So erfreulich es auch ist, daB auf diese
Weise manches gesichert wird, so unverkennbar ist doch aber auch, wie zufillig, un-
systematisch und damit auch wie liickenhaft sich die Uberlieferungsbildung jenseits
der Zustindigkeiten offentlicher Archive insgesamt vollzieht.*?

Dabei stellt sich die Problematik im kommunalen Bereich sicherlich weniger. Ein
Kommunalarchiv kann vermutlich in seinem iiberschaubaren Rahmen eher noch eine
umfassendere Uberlieferungsbildung vornehmen, etwa indem die 6rtlichen Vereine,
aber auch Biirgerbewegungen einbezogen werden.**

Viel schwieriger sieht es im staatlichen Bereich aus. Ganz sicher ist die staatliche
Archivverwaltung nicht dazu ausgestattet, auf Landesebene systematisch alle Institu-
tionen des offentlichen Rechts, alle nichtstaatlichen Einrichtungen und Vereinigun-
gen und nicht zuletzt alle Zusammenschliisse gesellschaftlich relevanter Gruppierun-
gen archivisch zu betreuen.

Zukunftspline dazu eingerichteter Archivberatungsstellen®” in den Staatsarchiven,
wie sie sich im Perspektivplan fiir die staatliche Archivverwaltung von 1979* oder in
der rund zehn Jahre spiteren Archivkonzeption finden,” sind angesichts der derzeiti-
gen Haushaltslage nicht einmal mehr diskussionsfiahig. Die Archivkonzeption sah
immerhin insgesamt zwolf zusitzliche Stellen fiir die Betreuung der Korperschaften

42 Damit soll nicht der These widersprochen werden, daB ein Archiv bei der Uberlieferungs-
bildung zunichst vor allem einmal die Aufgabe hat, die Tatigkeiten (und alle Informations-
werte, die damit verbunden und iiberlieferungswiirdig sind) der von ihm zu betreuenden
Registraturbildner zu dokumentieren; vgl. Bodo Uhl: Der Wandel in der archivischen Be-
wertungsdiskussion. In: Der Archivar 43 (1990) Sp. 536, und Wolfram Werner: Quantitit
und Qualitdt moderner Sachakten. Erfahrungen aus dem Bundesarchiv. In: Der Archivar 45
(1992) Sp. 45. Eine isolierte Bezogenheit auf die Uberlieferung der anbietungspflichtigen
Stellen allein wird aber schon bei der Bewertung von deren Unterlagen zwangsldufig zu
fachlichen Defiziten fiihren.

Eine kritische Sicht der Dokumentationsarbeit staatlicher Archive gerade unter diesem Ge-

sichtspunkt auch bei Schéntag, wie Anm. 37, S.28.

Dies wird auch an den Erfahrungsberichten aus einzelnen Kommunalarchiven auf dem 30.
Rheinischen Archivtag in Dormagen 1996 zum Thema Ergdnzungsdokumentation in Archi-
ven deutlich; vgl. den Tagungsbericht von Adelheid Rahmen-Weyer in: Der Archivar 50
(1997) Sp. 118-121.

Zu den Archivberatungsstellen in Nordrhein-Westfalen, die einen hervorragenden Losungs-
ansatz darstellen fiir die Sicherung nichtstaatlicher Unterlagen, vgl. Norbert Reimann: Die
Sorge um die Archive als Aufgabe der landschaftlichen Kulturpflege in Westfalen: In: Der
Meirker 45 (1996) S. 139-153, Norbert Reimann: Die Arbeit einer Archivberatungsstelle. In:
Nichtstaatliche und audiovisuelle Uberlieferung, wie Anm. 4, S.55-60, sowie Hans-Werner
Langbrandtner: Kiinstler, Biirgerinitiativen, gesellschaftliche Randgruppen ... Uberliefe-
rungssicherung im Rheinland. In: Archive und Gesellschaft, wie Anm. 3, S.95-106.

46 Wilfried Schéintag, Hermann Bannasch, Hartmut Weber: Perspektivplan fiir die Staatliche

Archivverwaltung in Baden-Wiirttemberg. Stuttgart 1979. S.34-37, 59-62.

“T Konzeption fiir die Entwicklung der Archivverwaltung (Archivkonzeption). Maschinen-

schrift. Landesarchivdirektion Baden-Wiirttemberg, Kanzleiakten.
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und den nichtstaatlichen Bereich vor.*® Ich muB wohl nicht niher erldutern, daB diese
Stellen zumindest in den fiir uns iiberschaubaren Planungszeitrdumen nicht kommen
werden.

Schon insofern sind alle Ansitze zur Eigenarchivierung gezielt zu fordern. Insbe-
sondere sind Gemeinschaftseinrichtungen, wie sie das Wirtschaftsarchiv in Hohen-
heim erfolgreich darstellt,* ganz besonders als Modell zu empfehlen — gerade auch
fiir Verbands- und Vereinsschriftgut. Der Staat sollte iiberall, wo dies auf fruchtbaren
Boden fillt, Hilfe zur Selbsthilfe leisten®® und Fordermdoglichkeiten suchen. Die Stif-
tung Kulturgut Baden-Wiirttemberg hat ja seit ihrer Griindung 1986 schon im groen
Umfang Privatarchive gefordert, beispielsweise vor kurzem eine Ordnungs- und
ErschlieBungsmaBnahme am Archiv der Verfolgten des Naziregimes.”! Es muB Auf-
gabe des Archivars sein, wo er mit relevanten Uberlieferungen in Beriihrung kommt,
die Eigner der Uberlieferung von deren Bedeutung als Quellenmaterial zu iiberzeu-
gen und fiir mogliche Losungen zu gewinnen, zum Beispiel auch in Form von Ko-
operationen. Hier ist sein Einfallsreichtum gefordert. Ein positives Beispiel, wie eine
solche Kooperation vertraglich ausgestaltet werden kann, ist etwa die Vereinbarung
zwischen dem Kernforschungszentrum Karlsruhe und dem Generallandesarchiv,
durch die eine wichtige Uberlieferung gesichert und allgemein zuginglich gemacht
werden konnte.*?

Vielleicht wird der Archivar in Zukunft verstirkt auch Losungen im politischen
Raum anstoBen miissen, indem er den Erhalt bestimmter Unterlagen zum politischen
Thema macht. Wie das geht, hat uns die Zentrale Stelle der Justizverwaltungen in

8 Ebenda, S.33-37. — In den vier Sprengelarchiven der einzelnen Regierungsbezirke (Staats-
archiv Ludwigsburg, Generallandesarchiv Karlsruhe, Staatsarchiv Freiburg, Staatsarchiv
Sigmaringen) waren jeweils eine Stelle des hoheren Dienstes fiir die Betreuung der Privat-
archive, jeweils eine weitere des hoheren Dienstes fiir die Betreuung der Korperschaften,
Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts sowie jeweils eine Schreibkraft/Hilfs-
sachbearbeiterstelle vorgesehen.

Gert Kollmer-von Oheimb-Loup: Die Arbeit des Wirtschaftsarchivs Baden-Wiirttemberg
mit gefihrdeten Unterlagen der Wirtschaft. In: Nichtstaatliche und audiovisuelle Uberliefe-
rung, wie Anm.4, S.33-38.

In den gerade diskutierten Zielvorstellungen der staatlichen Archivverwaltung Baden-Wiirt-
temberg fiir ein Leitbild findet sich folgende Formulierung: Mit den nichtstaatlichen Archi-
ven arbeitet die Archivverwaltung partnerschaftlich zusammen. Sie setzt sich fiir die Siche-
rung von nichtstaatlichem Archivgut ein, vorzugsweise durch Hilfe zur Selbsthilfe.

Vgl. Peter Miiller: Sicherung und Forderung von Adels-, Familien- und Vereinsarchiven in
Baden-Wiirttemberg. In: Nichtstaatliche und audiovisuelle Uberlieferung, wie Anm. 4,

S.43ff. — Die Satzung der Stiftung Kulturgut ist abgedruckt ebenda, S.122-124.

Kurt Hochstuhl: Wider den Verlust der Erinnerung im Industriezeitalter. Atomgeschichte
im Archiv. In: Archiv und Offentlichkeit, wie Anm. 20, S.221-231. — Kurt Hochstuhl:
Atomgeschichte im Archiv. Zur Geschichte der Kooperation zwischen dem Kernfor-
schungszentrum und dem Generallandesarchiv Karlsruhe. In: Forschungszentrum Karls-
ruhe Technik und Umwelt. Generallandesarchiv Karlsruhe Bestand 69 Kernforschungszen-
trum Karlsruhe. Akten der Geschiftsfiihrung der Kernreaktor Bau- und Betriebsgesell-
schaft mbH und der Gesellschaft fiir Kernforschung mbH, Karlsruhe (1956-1974). Hrsg.
von Rolf-Jiirgen Gleitsmann u.a. Karlsruhe 1995. S. 1-4.
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Ludwigsburg letztes Jahr vorgemacht.’® Zwar sind alle Akten zur NS-Zeit besonders
publizititstrichtig,** das Vorgehen bei der Sensibilisierung der Offentlichkeit, nicht
zuletzt durch eine zielgerichtete Pressearbeit, ist aber sicherlich auch bei anderen
Uberlieferungen moglich.

Ehrlicherweise aber sollte man sich freilich iiber die Zukunftsperspektive der Ei-
genarchivierung und der Kooperationsbereitschaft insgesamt keine allzu groBen Illu-
sionen machen.>® DaB die gesellschaftlich relevanten Vereinigungen und Institutio-
nen sich von sich aus ihrer archivischen Verpflichtung bewuflt werden, daf sie Ar-
chive oder Gemeinschaftseinrichtungen, die die archivfachlichen Anspriiche erfiillen,
in groBer Zahl einrichten werden oder daf sie auch nur bereit sind, in die archivische
Betreuung und ErschlieBung ihrer Unterlagen viel zu investieren, halte ich derzeit
doch eher fiir unwahrscheinlich.

Dies belegt auch ein Blick in den jiingst erschienenen Archivfiithrer der Fach-
gruppe 8 im Verein deutscher Archivare, in dem einige wenige Archive oder eher Do-
kumentationsstellen sozialer Gruppierungen — gerade auch aus dem Bereich der
neuen sozialen Bewegungen — nachgewiesen sind, aber eben nur einige wenige, die
keinesfalls das breite Spektrum insgesamt abdecken. Liest man den Fiihrer negativ
(was ist nicht darin?), sind die Liicken nur allzu deutlich.”®

Und schon alle Erfahrungen mit den wesentlich staatsndheren Einrichtungen des
offentlichen Rechts zeigen, daf die Bildung eines Archivs im Sinne des Archivgeset-
zes dem Denken der Entscheidungstriger vollig fremd ist. Als aufbewahrenswert gilt
nur das, was noch dem Primdrzweck dient, der Sekundédrzweck liegt weitgehend au-
Berhalb jedweder Sichtweise. Rechtserhebliche Vertrige werden sorgfiltig aufbe-
wabhrt, die Kontextunterlagen zu ihrer Entstehung oft nicht.

Wahrscheinlich konnen hier die Moglichkeiten des Denkmalschutzrechts stérker
eingesetzt werden.”’ In Baden-Wiirttemberg ist die Landesarchivdirektion ja auch
obere Denkmalschutzbehorde.”® Durch die Eintragung von Unterlagen in das Denk-
malbuch konnen diese zumindest gesichert werden. Fiir eingetragene Unterlagen ste-
hen aber auch Fordermittel fiir erhaltende MaBinahmen und fiir die Inventarisierung
aus dem Topf der allgemeinen Denkmalpflege zur Verfiigung.>® Nun sind zwar Ge-
genstand des Denkmalrechts immer nur dltere und bereits formierte Unterlagen, eine

53 Verwiesen sei nur auf die Berichte in der Stuttgarter Zeitung vom 30. September 1996, 16.
und 25. Oktober 1996, 20. und 22. November 1996 und 14. Mirz 1997 sowie in der Frank-
furter Allgemeine Zeitung vom 14. Mirz 1997.

oA Vgl. dazu Kretzschmar, wie Anm. 20, S. 145f.

% In diesem Punkt ist der Verf. etwas pessimistischer als Schontag, wie Anm. 37, S.29; vgl.
auch den Diskussionsbeitrag von Schontag, ebenda, S.66f.

%% Christian Renger und Dieter Speck: Die Archive der Hochschulen und wissenschaftlichen
Institutionen. Ein Kurzfiihrer. Weimar 1995. Vgl. darin beispielsweise die Angaben zum
Feministischen Archiv und Biicherei Arachne in Bonn, S.30, zum Friedenswissenschaftli-
chen Archiv in Bonn, S.30, sowie zum Archiv fiir soziale Bewegungen in Baden in Frei-
burg/Br., S.51. Zum Problem der Uberlieferungsbildung hinsichtlich der neuen sozialen
Bewegungen vgl. Obenaus, wie Anm. 3, S. 27ff., der es vollig zu Recht als ungelost dar-
stellt.

57 Vgl. dazu den Beitrag von Peter Miiller in diesem Band, hier besonders S. 128.

5% Wie Anm. 11.

% Nihere Hinweise jetzt im Internet unter http://www.lad-bw.de. Vgl. auch Peter Miiller:
Neue Fordermdglichkeit fiir Privatarchive. In: Der Archivar 49 (1996) Sp. 353.
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kontinuierliche Uberlieferungssicherung aus lebenden Registraturen konnte so aber
immerhin in regelméBigen Absténden erfolgen.

Die Anwendung des Denkmalrechts zu diesen Zwecken wird auch ihre politischen
Grenzen haben und erfolgreich nur behutsam — auf freiwilliger Basis, nur im Notfall
als Eingriffsrecht — zur Anwendung kommen koénnen. Das Denkmalrecht stellt aber
immerhin eine Moglichkeit dar. Damit es genutzt werden kann, miissen freilich die
betroffenen Uberlieferungen erst einmal erfaBt sein.

Uberlieferungsbildung im Verbund

Das Problem der Uberlieferungsbildung in der pluralen Gesellschaft wird sich iiber-
haupt nur dann l6sen lassen (und dies auch nur ansatzweise, tendenziell — niemals
umfassend), wenn die Offentlichen Archive die relevanten Registraturen erfassen,
sich dabei abstimmen und gegebenenfalls Anstrengungen unternehmen, gefahrdete
Uberlieferungen von besonderer Bedeutung in geeigneter Weise zu sichern und zu-
génglich zu machen.

Dies gilt schon fiir die Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts. Wir haben jiingst in
der staatlichen Archivverwaltung eine Liste aller Institutionen dieser Art zusammen-
gestellt und grundsitzlich geregelt, wann und in welcher Hohe Gebiihren fiir die
Aussonderung und Verwahrung von Unterlagen im Staatsarchiv erhoben werden sol-
1len.%° Praktische Erfahrungen groferen Umfangs, dies sei gleich bemerkt, konnten
wir mit der Gebiihrenregelung bisher noch nicht gewinnen.!

Was aber hier viel wichtiger ist: Parallel zur Gebiihrenregelung wurden — noch
nicht ganz abgeschlossene — Uberlegungen angestellt, wie wir die Zustindigkeiten
im Sinne einer ideellen Verantwortung fiir die Uberlieferung in Abstimmung mit an-
deren Archiven regeln konnen. Solche Zusténdigkeitsabgrenzungen, wie sie ja auch
punktuell schon erfolgt sind, erscheinen uns sinnvoll vor allem mit den Universitits-
archiven, mit den Kreis- und Kommunalarchiven und mit dem Wirtschaftsarchiv Ba-
den-Wiirttemberg in Hohenheim.

Ein Beispiel: Wihrend es gute Griinde gibt, die Unterlagen der Rechtsanwalts-
kammern in staatlichen Archiven zu archivieren, erscheinen fiir die Arbeitsgemein-
schaft der Handwerkskammern in Baden-Wiirttemberg das Wirtschaftsarchiv Hohen-
heim und fiir die Kreishandwerkskammern die Kreisarchive eher geeignet.5?

% ErlaB der Landesarchivdirektion vom 25. Juli 1996 — I1-7511.2/9/Kr/Wb, Landesarchivdi-
rektion Baden-Wiirttemberg, Kanzleiakten (vgl. auch die entsprechenden Richtlinien vom
15. Oktober 1997 im Anhang zu diesem Band). Die Gebiihrensitze fiir Leistungen wie die
Ubernahme (einschlieBlich Bewertung) von Unterlagen, der jihrlichen Lagerung im Maga-
zin und der ErschlieBung orientieren sich an den Kosten, die Hartmut Weber: Bewertung im
Kontext der archivischen Fachaufgaben. In: Wettmann, wie Anm. 38, S. 74, berechnet hat.
Sie werden in gleicher Weise auch erhoben, wenn Kommunen Leistungen der Staatsarchive
in Anspruch nehmen.

Die ersten Verhandlungen iiber die Erhebung von Gebiihren fiir Archivierungsleistungen
werden gerade erst gefiihrt.

62 Uber eine ideelle Zustindigkeitsabgrenzung bei den Handwerkskammern sollen in nichster
Zeit Gespriche gefiihrt werden.

6




Historische Gesamtdokumentation? 65

In gleicher Weise und mit derselben Zielsetzung ist eine Erfassung der landesweit
titigen Verbinde und Vereine und ihrer Unterlagen in Baden-Wiirttemberg geplant.®>
Vorgespriche zwischen Landesarchivdirektion, dem Hauptstaatsarchiv und dem
Wirtschaftsarchiv sind bereits erfolgt. Ein gemeinsam entwickelter Fragebogen wird
in absehbarer Zeit verschickt werden.

Zustandigkeitsabgrenzungen auf freiwilliger Basis miissen zwangslédufig einherge-
hen mit einer kritischen Uberpriifung des eigenen Dokumentationsprofils. Zusam-
men mit den Staatsarchiven hat die Landesarchivdirektion letztes Jahr Richtlinien fiir
die Sammlungstitigkeit erarbeitet, in denen deren Ziele, aber auch Grenzen definiert
sind. Ziel war unter anderem, Doppelarbeit zu vermeiden, also auch Ressourcen zu
konzentrieren.

Ich méchte die vom Kollegen Peter Miiller in Abstimmung mit den Staatsarchiven
bearbeiteten und abschlieBend redigierten Richtlinien® hier nicht im einzelnen vor-
stellen,® jedoch auf drei wichtige Punkte hinweisen.

Erster Punkt: Unter Dokumentation im Archiv wird darin sowohl die Ubernahme
von archivwiirdigen Unterlagen aus nichtstaatlichen Registraturen im Entstehungszu-
sammenhang verstanden wie auch der Aufbau und die Ergénzung archivischer
Sammlungsbestinde im engeren Sinn.% Damit soll verdeutlicht werden, daB gerade
der organisch erwachsenen Uberlieferung im nichtstaatlichen Bereich besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte. Die Diskussion mit den Kollegen dariiber
hat im iibrigen gezeigt, daB eine Uberarbeitung und Prizisierung unserer Fachtermi-
nologie fiir Uberlieferungen jenseits des Pflichtbereichs — auch nach der Unterschei-
dun§ von Zimmermann zwischen archivalischen und archivischen Dokumentatio-
nen® — sinnvoll wire. Die Begriffe des Sammelns und der Dokumentation sind im
Rahmen einer Uberpiifung von Konzepten fiir die Uberlieferungsbildung im nicht-
staatlichen Bereich sicher neu zu iiberdenken. Vielleicht sollten wir in der Zunft auch
einmal unsere Organisationsformen bei diesen terminologischen und konzeptionellen
Klédrungen iiberpriifen. Es wire dabei vor allem zu diskutieren, ob nicht eine organi-
satorische Zusammenlegung von Sammlungs- bzw. Dokumentationsabteilungen und
den fiir den Pflichtbereich zustindigen Behordenarchiven zweckmifig wire. In je-
dem Fall mufl wohl eine engere Koordination der Sammlungsaktivititen und der
Uberlieferungsbildung aus den Unterlagen der ablieferungspflichtigen Dienststellen
erreicht werden.

Zweiter Punkt: Der aktive Dokumentationsbereich (also wo wir uns originir zu-
sténdig fiihlen im Sinne einer ideellen Zustindigkeitsbestimmung) ist bewult einge-
grenzt: Ich zitiere: Angesichts des Umfangs der auflerhalb staatlicher Stellen entste-
henden archivwiirdigen Unterlagen kann eine vollstindige Sicherung dieser Unter-
lagen und damit eine umfassende Dokumentation der Tdtigkeit samtlicher gesell-
schaftlich und politisch relevanter Gruppen ... nicht erreicht werden. Die Ubernah-

% Eine aktuelle Ubersicht iiber die Genossenschaften, Verbéinde und Vereinigungen findet
sich im Behérdenverzeichnis Baden-Wiirttemberg 1997. Karlsruhe 1997. S. 657-704.

%4 ErlaB der Landesarchivdirektion vom 19. Dezember 1996 — I1-7511.3—0/6/Mii, Landes-
archivdirektion Baden-Wiirttemberg, Kanzleiakten.

% Vgl. den Anhang zu diesem Band. Der Text steht auch im Internet unter der in Anm. 59 ge-
nannten Adresse zur Verfiigung.

% Vgl. Abschnitt I Abs.2 der Richtlinien.

% Wie Anm. 35.
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men sollen sich daher weitgehend doch auf Unterlagen beschrinken, die der Ergén-
zung bestehender Provenienzbestinde dienen, in enger Verbindung zur staatlichen
Uberlieferung stehen oder zusitzliche Informationen iiber die Tiatigkeit staatlicher
Stellen enthalten.®®

So sollen zum Beispiel von landesweit titigen Vereinen und Verbidnden vor allem
dann Unterlagen iibernommen werden, wenn deren Tatigkeit enge Beriihrungspunkte
mit der Tatigkeit staatlicher Stellen aufweist, wie es etwa bei den kommunalen Spit-
zenverbanden, Zusammenschliissen von Beschiftigten des offentlichen Diensts oder
nach dem Bundesnaturschutzgesetz anerkannten Verbénden der Fall ist. Und im iibri-
gen auch nur insoweit, als sie nicht anderweitig hinreichend dokumentiert sind.

Dabei, und das ist wichtig, soll es keineswegs auch nur um die Ubernahme von
Druckschriften und Plakaten gehen, sondern um die laufende archivische Betreuung,
wie sie im Pflichtbereich erfolgt. Wenn man irgendwo einsteigt, soll man es auch
richtig tun. Dies haben wir fiir unsere Aktivitdten bei Einrichtungen des 6ffentlichen
Rechts ausdriicklich festgelegt: Bei einer Archivierung durch das Staatsarchiv ist die
abgebende Stelle grundsditzlich wie eine anbietungspflichtige Stelle zu betreuen. Die
isoliggrte Ubernahme einzelner Registraturteile sollte grundsditzlich vermieden wer-
den.

Besondere Bedeutung wird unter dem Gesichtspunkt der Ergénzung staatlicher
Bestiande im iibrigen nach wie vor den Nachldssen von Politikern und Beamten bei-
gemessen, wobei die Profile der einzelnen Archive nochmals definiert wurden.”

SchlieBlich — der dritte Punkt — soll stets gepriift werden, ob nicht eher eine andere
Institution fiir die Uberlieferungsbildung in Frage kommt: Ich zitiere wiederum: Im
iibrigen ist vor jeder Ubernahme von Unterlagen, an deren Erhaltung und Zugdn-
glichmachung ... aus landesgeschichtichen Griinden ein oOffentliches Interesse be-
steht, zu priifen, inwieweit eine andere der Offentlichkeit zugdngliche Einrichtung ...,
die ... eine sachliche Zustandigkeit beanspruchen kann, zur Archivierung bereit und
in der Lage ist.”"

Eine solche Einrichtung kann ein 6ffentliches Archiv sein, aber zum Beispiel auch
ein Dokumentationszentrum, das von einem Verein getragen wird und unter be-
stimmten Fragestellungen Uberlieferungen bildet. Das Dokumentationszentrum Obe-
rer Kuhberg in Ulm’? etwa sammelt private Unterlagen aus dem Umfeld der WeiBen
Rose. Die langfristige Sicherung und damit auch ein Teil der Finanzierung konnten
gerade bei solchen Einrichtungen iiber das Denkmalschutzrecht erfolgen. In jedem
Fall muB ein offentliches Archiv, wenn es weil}, da} eine solche Einrichtung be-
stimmte Unterlagen sammelt, nicht mit ihr darin konkurrieren, um sie selbst — als Er-
gdnzungsdokumentation zu staatlichen Unterlagen — zu iibernehmen. Die Ergdn-

8 Zum folgenden vgl. Abschnitt I Abs.4f. der Richtlinien.

% So im ErlaB der Landesarchivdirektion, wie Anm. 60. — Vgl. auch das Protokoll der 34. Ar-
chivleiterkonferenz vom 26. Miarz 1996 TOP 7, Landesarchivdirektion Baden-Wiirttemberg,
Kanzleiakten.

0 Vgl. die Richtlinien im Anhang Abschnitt II.

" Ebenda Abschnitt I Abs.6.

2 Vgl. dazu jetzt Silvester Lechner: Das Dokumentationszentrum Oberer Kuhberg in Ulm:

KZ-Gedenkstitte und politischer Lernort, Heimatmuseum und Archiv. In: Der Archivar 50
(1997) Sp. 544 -5438.
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zungsdokumentation kann eben auch anderswo im Magazin liegen und dem Nutzer
zur Verfiigung stehen.

Schon Carl Haase sah 1963 zwei sich komplementir ergdnzende Losungswege fiir
die Sicherung nichtstaatlicher Unterlagen mit bleibendem Wert. Dies waren a) die
Schaffung neuartiger Sammelarchive, deren nichtstaatliche Triiger nach menschli-
chem Ermessen noch eine lange Lebensdauer haben, sowie b) die verstirkte Bemii-
hung der offentlichen Archive um das nichtstaatliche Schriftgut . Er merkte dazu an:
Beide Wege schliefien einander nicht aus und miissen einander nicht notwendig Kon-
kurrenz machen, sondern konnen sich durchaus ergdnzen, wenn man Archivpflege
nicht als Jagd auf Archivalien um jeden Preis, sondern als das Bemiihen um die Be-
wahrung der archivwiirdigen schriftlichen Uberlieferung in der bestmiglichen und
der Forschung niitzlichsten Weise auffaft.”

Damit sind wir wieder bei der erforderlichen Abstimmung, durch die eine Uberlie-
ferungsbildung im Verbund entstehen konnte, womit ich das zweite Stichwort meines
Vortragstitels aufgegriffen habe. Ich gebrauche gerne bewuflt den Begriff des Ver-
bunds (und nicht etwa den vielleicht naheliegenderen des Netzwerks), um deutlich zu
machen, daB ich den Willen, Uberlieferung gemeinsam mit anderen zu gestalten,
als sehr wichtig erachte. Es geht nicht nur darum, ein Netzwerk zu schaffen, das Ge-
fahrdetes auffingt, sondern methodisch — im Kontext der aktuellen Bewertungsdis-
kussion — auch darum, Bewertung als archivische Aufgabe in einem Beziehungsge-
flecht zu definieren, das nichtstaatliche Uberlieferungen mit einbezieht.”* Es gibt
sicher Fille, wo man auf Ubernahmen aus dem Pflichtbereich verzichten kann, wenn
man weiB, daB anderswo die aussagekriftigere Uberlieferung nichtstaatlicher Prove-
nienz gesichert wird. Staatliche Forderakten zu nichtstaatlichen Einrichtungen, in
denen sich nur bestimmte Aspekte (eben die Beantragung und Verwendung der For-
dermittel usw.) abbilden, brauche ich nicht als sogenannte Ersatzdokumentation auf-
zubewahren, wenn ich weiB, dafl die Einrichtungen als solche archivisch betreut sind.
Dasselbe gilt fiir die Rechnungshofakten zu den Korperschaften des offentlichen
Rechts.”” Beim Landesaufsichtsamt fiir die Sozialversicherung kann ich gezielter be-
werten, wenn ein bundesweites Bewertungsmodell vorliegt, das zum Beispiel auch
die Uberlieferung von Betriebskrankenkassen beriicksichtigt.”®

Die Rolle, die der Archivar dann bei der Uberlieferungsbildung spielt, veréindert
sich freilich. Der Archivar erfait und bewertet dann nicht mehr nur noch mit dem
Ziel der Ubernahme in sein Haus, er betreibt auch keine documentation strategy nur
in seinem Haus und nur fiir sein Haus,”’ sondern er ist Partner im Kreis verbundener

3 Haase, wie Anm. 25, Sp. 195.

7 Vgl. auch Kretzschmar, wie Anm.40, S. 187ff.

> Vgl. Jiirgen Treffeisen: Zur Bewertung der Priifungsakten des Rechnungshofes Baden-
Wiirttemberg. In: Historische Uberlieferung aus Verwaltungsunterlagen. Zur Praxis der ar-
chivischen Bewertung in Baden-Wiirttemberg. Hg. von Robert Kretzschmar (Werkhefte der
Staatlichen Archivverwaltung Baden-Wiirttemberg A 7). Stuttgart 1997. S. 378.

76 Eine Arbeitsgruppe der Archivrefentenkonferenz des Bundes und der Linder befaBt sich
derzeit mit der Uberlieferung der Sozialversicherungstriiger. Das baden-wiirttembergische
Landesaufsichtsamt fiir die Sozialversicherung wurde vor einigen Jahren aufgelost; seine
Aufgaben werden heute von einem Referat im Sozialministerium wahrgenommen.

" Aus der umfangreichen Literatur sei hier nur hingewiesen auf Marlene Meyer-Gebel: Die
,Documentation Strategy* in den USA.. In: Bilanz und Perspektiven archivischer Bewer-
tung, wie Anm. 38, S. 147-157.
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Institutionen, die gemeinsam Uberlieferung fiir den Nutzer bilden. Die Dokumenta-
tionsabteilungen der Staatsarchive sammeln dann nicht nur ergdnzend, sondern si-
chern in enger Zusammenarbeit mit der fiir das staatliche Schriftgut verantwortlichen
Abteilung und dariiber hinaus anderen Institutionen relevante Uberlieferungen, etwa
indem sie Hilfe zur Selbsthilfe geben, so wie es ja auch bei der Adelsarchivpflege in
Baden-Wﬁrttember% seit langem iiblich ist.”® Nachdem hier in den letzten Jahren viel
erreicht worden ist,” wiire zu iiberlegen, ob die Aktivititen der Archivverwaltung zur
Sicherung und Zugénglichmachung von Quellen aulerhalb ihres unmittelbaren Zu-
stindigkeitsbereichs nicht zunehmend auf andere Felder nichtstaatlicher Uberliefe-
rung verlegt werden sollten.

Wir haben vor einiger Zeit in Baden-Wiirttemberg begonnen, die Uberlieferungs-
bildung zwischen den kommunalen und staatlichen Archiven miteinander etwas ab-
zustimmen. Wir haben gemeinsame Empfehlungen fiir Schulakten entwickelt®® und
sind nL18r11 dabei, auch in anderen Verwaltungsbereichen gemeinsame Modelle zu erar-
beiten.

Ich bin iiberzeugt, dal auch im nichtstaatlichen Bereich eine engere Abstimmung
unter Einbeziehung der nichtoffentlichen Archive sachgerecht ist und zu Rationali-
sierungseffekten fiihren kann.

Zusammenfassung

Wichtig wiren dabei fiir mich — ich fasse damit zusammen — folgende Punkte:

e Erstens sollten die offentlichen Archive ihre Aktivititen im nichtstaatlichen Be-
reich gezielter im Sinne ideeller Zustindigkeitsabgrenzungen miteinander koordi-
nieren. Klare Profile lassen die Locher und Liicken, durch die manches fallen
konnte, klarer erkennen. Und man kommt vom Zufallsprinzip weg!

e Zweitens muf bei der Bewertung von Unterlagen im Pflichtbereich die moglicher-
weise damit in Verbindung stehende Uberlieferung von Einrichtungen, Verbinden,
Gruppierungen usw. als Standard mit in den Blick genommen und bewertet wer-
den. Es muB gepriift werden, welche Uberlieferungen im Rahmen einer hausiiber-
greifenden Uberlieferungsbildung erhaltenswert sind und welche Moglichkeiten
der Sicherung und Zuginglichmachung bestehen. In diesem Zusammenhang sollte
auch der Begriff des offentlichen Interesses an der Archivierung unter dem Ge-
sichtspunkt priorisierbarer Wertigkeitsstufen naher definiert werden — durchaus
auch in Relation zum staatlichen Schriftgut.

e Drittens ergibt sich aus den ersten beiden Punkten, daB relevante Uberlieferungen
im nichtstaatlichen Bereich nach und nach systematisch erfat und bewertet wer-

8 Vgl. Peter Miiller, Sicherung und Forderung, wie Anm. 51, S. 42 ff.

™ Vgl. ebenda, sowie Peter Miiller: ErschlieBung baden-wiirttembergischer Adelsarchive. In:
Der Archivar 49 (1996) S.260-263.

8 Ernst Otto Briiunche und Kurt Hochstuhl: Archivierung von Unterlagen der offentlichen
Schulen. Empfehlungen der Arbeitsgruppe ,,Bewertung von Schulunterlagen®. In: Histori-
sche Uberlieferung aus Verwaltungsunterlagen, wie Anm. 75, S.305-309.

81 Vel. Kretzschmar, wie Anm. 39, Sp.259f., sowie Udo Schifer: Ein Projekt zur vertikalen
und horizontalen Bewertung. In: Historische Uberlieferung aus Verwaltungsunterlagen, wie
Anm.75, S.61-71.
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den miissen. Vielleicht — ich sage dies ganz vorsichtig — ist ja das Problem rein
quantitativ nach der Bewertung gar nicht mehr so groB, wie es heute erscheint. Si-
cher bin ich mir, daB wir bei einer stirkeren Einbeziehung der Uberlieferung im
nichtstaatlichen Bereich zu einem strengeren und ausgewogeneren MaBstab fiir die
staatliche Uberlieferung gelangen konnen.

® Viertens ist, wo immer moglich, die Eigenarchivierung, insbesondere in Form von
gebiihrenpflichtigen Kooperationen und von Gemeinschaftseinrichtungen, zu emp-
fehlen und zu fordern.

e Fiinftens sollten die denkmalschutzrechtlichen Moglichkeiten behutsam, aber stir-
ker ausgeschopft werden.

® Sechstens muB es immer das Ziel sein, eine Losung fiir die kontinuierliche archi-
vische Betreuung zu finden. Behelfsweise Ubernahmen einzelner — und vielleicht
noch so interessanter — Unterlagen oder Registraturteile 16sen das Problem auf
Dauer nicht.

Entstehen konnte so ein freiwilliger Verbund offentlicher und privater Archive, der
vielleicht auch der pluralen Gesellschaft addquat ist. Sicherlich ist er eher adédquat als
jeder archivische Alleinvertretungsanspruch.

Ob dabei dann insgesamt — nicht in einem Haus, aber landes- oder gar bundesweit
— eine historische Gesamtdokumentation entsteht, sollte man meines Erachtens nicht
fragen. Schon Ottnad, den ich abschlieBend noch einmal zitieren mochte, hatte 1963
seine Probleme mit dem Begriff. Eine totale Dokumentation der Geschichte, so Ott-
nad, ... hat es nie gegeben, geschweige denn, daB sie in die Staatsarchive gelangt
wire.®3 Ich kann mich da Ottnad nur anschlieBen. Wir sollten den Begriff ad acta le-
gen!

Das Ziel aber, unsere Zeit moglichst umfassend, bei groftmoglicher Verdichtung
und — als Voraussetzung dafiir — optimaler Abstimmung zu iiberliefern, sollten wir
weiterhin verfolgen.

82 In diesem Sinn plédiert auch der Verf. gegen eine zolibatiire Vereinsamung staatlicher Ar-
chivare (vgl. das Zitat von Schockenhoff in diesem Band bei Dohms, S. 51). Aus der
Sicht des Verf. kann zélibatdre Vereinsamung vor allem immer dann eintreten, wenn staatli-
che Archivare nicht iiber den Tellerrand ihres Hauses blicken und Uberlieferungsbildung
ausschlieBlich unter dem Gesichtspunkt der Ergédnzung der hauseigenen Bestinde betrach-
ten.

8 Wie Anm. 24, Sp.76.
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Die Uberlieferung der kommunalen Eigenbetriebe und
GmbHs

Von ERNST OTTO BRAUNCHE

Im Mai 2001 wird der Karlsruher Rheinhafen, derzeit noch zweitgroBter deutscher
Binnenhafen, sein 100jéhriges Bestehen feiern konnen. Obwohl gerade erst die bei-
den groBen Erdolraffinerien Esso und Oberrheinische Mineralolwerke zur Mineral6l-
raffinerie Oberrhein (Miro) zusammengeschlossen wurden und deshalb die Um-
schlagzahlen um geschitzte vier Millionen Tonnen zuriickgehen, wird der Rheinha-
fen seinen Spitzenplatz unter den bundesdeutschen Binnenhéfen aller Voraussicht
nach behalten haben. Die Position des zweitgroten deutschen Binnenhafens nach
Duisburg konnte zu diesem Zeitpunkt allerdings verloren gegangen sein. Fiir Karls-
ruhe wird der Rheinhafen aber nach wie vor die Bedeutung besitzen, die ihm der
Karlsruher Oberbiirgermeister Karl Schnetzler anlaBlich der feierlichen Eroffnung
des Rheinhafens in einer Festschrift beimaB: Die Anlage des Kanals und Rheinhafens
bei Karlsruhe stellt sich als Teil eines im Werden begriffenen grofien Werkes dar,
ndmlich der Fortfiihrung der Schiffahrtsstrafie des Rheines von Mannheim nach Sii-
den, zundchst bis nach Kehl. Die Bedeutung dieses Werkes fiir die wirtschaftlichen
Verhdltnisse unseres Landes ldsst sich in ihrem ganzen Umfang zur Zeit natiirlich
nicht ermessen. Dass aber tiefe, dauernde und wohlthdtige Wirkungen von ihm aus-
gehen werden, ist nicht zu bezweifeln."

Was hat der Karlsruher Rheinhafen nun mit dem Thema Stadtgeschichte als Auf-
trag: Die Uberlieferung der kommunalen Eigenbetriebe und GmbHs zu tun? Der
Rheinhafen — bislang noch stddtischer Eigenbetrieb — wird gemeinsam mit den ande-
ren Teilbetrieben der Stadtwerke Karlsruhe — den Versorgungsbetrieben und den Ver-
kehrsbetrieben — noch in diesem Jahr in eine GmbH umgewandelt.?

Nicht zuletzt unter dem Druck der Finanzkrise, die in besonderem Ausmal die
Kommunen traf, aber auch durch die Notwendigkeit, flexiblere Betriebsformen zu
finden, nimmt derzeit die Neigung deutlich zu, bis dahin in stddtischer Regie ge-
fiihrte Betriebe in Gesellschaften umzuwandeln. Ein Ausgangspunkt ist die haufig
anzutreffende Meinung, da8 private Unternehmen stets wirtschaftlich, offentliche
stets unwirtschaftlich betrieben wiirden. Abgesehen davon, da8 dies so nicht immer
zutrifft, tritt der mit der Pflicht der Daseinsvorsorge verbundene Aspekt des Ange-
bots der Leistungen zu sozialvertréiglichen Preisen eher in den Hintergrund.

Fiir das Archiv bedeutet Privatisierung aber auf jeden Fall, da seine Zustindigkeit
fiir die Archivierung der im Bereich der GmbHs entstehenden Informationstréger ge-
fahrdet ist. In einem ersten Schritt soll am Beispiel des Rheinhafens gezeigt werden,

! Karl Schnetzler: Vorwort. In: Der stidtische Rheinhafen Karlsruhe. Festschrift zur Eroff-
nungsfeier 1902. Karlsruhe 1902.
2 Die Umwandlung ist inzwischen mit Wirkung auf den 1. Januar 1997 erfolgt.
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welche Bedeutung die Uberlieferung von ehemaligen Eigenbetrieben fiir die Stadt-
geschichte hat und welche Konsequenzen mit einem Kontinuititsbruch der Uberlie-
ferung verbunden wiren.

In einem zweiten Schritt werden dann die rechtlichen und organisatorischen Pro-
bleme skizziert. In einem dritten Schritt stehen Moglichkeiten und Grenzen im
Blickfeld, Archivgut privatisierter stadtischer Einrichtungen weiterhin in dem vor-
mals zustdndigen Kommunalarchiv zu archivieren.

Die Geschichte des Rheinhafens

Der Handel, den die Stadt treibt, ist freylich nicht sehr ausgebreitet; doch auch nicht
ganz unbetrdchtlich. Hitte der Markgraf Karl Wilhelm dafiir, daf3 er die Stadt in ei-
nem Walde gleichsam einschlof, sie an den Rhein — etwa nach Schrock — hin verlegt;
so hditte es eine der bliihendsten Handelsstidte werden und besonders Mainz wegen
der weit geringeren Entfernung vom gesegneten Elsafs, Lothringen und der Schweiz
in Absicht auf den Speditionshandel sehr vielen Abbruch thun kinnen.® So beschrieb
der Hauslehrer und Publizist Friedrich Leopold Brunn in seinen Briefen iiber Karls-
ruhe im Jahr 1791 ein Problem, das die Stadt bis in unser Jahrhundert hinein beschaf-
tigte und umtrieb: die fehlende Anbindung an den Rhein. In der Tat hatte der Karls-
ruher Stadtgriinder Markgraf Karl Wilhelm von Baden-Durlach an viele Dinge ge-
dacht, als er am 17. Juni 1715 den Grundstein zu seinem neuen Residenzschlof8 und
damit zur Stadt Karlsruhe legte, aber sicher nicht an eine Anbindung an den Rhein.

Nach ersten Bemiihungen bereits im 18. Jahrhundert widmete sich die Stadt nach
dem Aufstieg Karlsruhes zur Haupt- und Residenzstadt des GroBherzogtums Baden
zu Beginn des 19. Jahrhunderts verstirkt diesem Thema. Angesichts der technischen
und vor allem finanziellen Schwierigkeiten muflte man aber noch lange mit Losun-
gen vorlieb nehmen, die den Anforderungen der wachsenden Stadt nicht mehr ge-
recht werden konnten. Auch in Karlsruhe hielt die Industrie, wenn auch etwas ver-
spatet, ihren Einzug. Eine erste Fabrik entstand 1836 mit der Maschinenfabrik KeBler
& Martiensen, die 1841 die erste badische Lokomotive baute. Im Jahr 1843 erhielt
Karlsruhe eine Eisenbahnverbindung nach Heidelberg.* Das in Baden entstehende
Eisenbahnnetz erleichterte nun den Warenverkehr erheblich. Der Wunsch nach einem
Hafen verstummte allerdings nicht: das expandierende Mannheim, das seit 1828 ei-
nen Rheinhafen hatte, war hier Vorbild.

Zunichst behalf man sich mit dem kleinen Hafen des bereits von Friedrich Leo-
pold Brunn erwihnten Dorfchens Schrock. Der 1833 anldBlich der Hafenerdffnung
zu Ehren des regierenden GroBherzogs in Leopoldshafen umbenannte Ort verfiigte
aber nur iiber sehr bescheidene Hafenanlagen. Die Waren mufiten zudem auch noch
nach der Einfiihrung des Eisenbahnverkehrs mit Pferdefuhrwerken transportiert wer-
den.

3 Friedrich Leopold Brunn: Briefe iiber Karlsruhe. Berlin 1791. S.48-49.

# Vgl. Ernst Otto Briunche: Die Karlsruher Industrie bis zum Ausbruch des Ersten Weltkrie-
ges. In: Industriearchitektur in Karlsruhe (Veroffentlichungen des Karlsruher Stadtarchivs
6). Karlsruhe 1987. S.12-20, S. 12f. — Manfed Koch: Karlsruhe in der Kaiserzeit. Die Resi-
denz im Zeichen der Industrialisierung. In: Leben in der Facherstadt. 275 Jahre Karlsruhe
(Karlsruher Beitrage 6). S. 127-143.

—
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1862 versprach die Ausbaggerung des kleinen Hafens Maxau — heute noch bekannt
durch die Wasserstandsmeldungen des Pegels Maxau bei den hdufigen Hochwassern
der letzten Jahre — endlich Abhilfe. Auf ihre Kosten lie die Stadt den Altrhein bei
Knielingen ausbaggern und verbesserte damit die Lage deutlich, denn Maxau war
immerhin schon mit einer Bahnlinie, der Maxaubahn, direkt mit Karlsruhe verbun-
den. Trotz unzureichender Infrastruktur — es gab zum Beispiel nur einen Ladekran —
stieg der Giiterumschlag rasch an. Er vergroBerte sich von 1870 bis zum Ende des
Jahrhunderts um mehr als das Zehnfache. Mit iiber 200 000 Tonnen war der Hafen
1899 aber an einer Kapazititsgrenze angelangt, die ohne umfassende Ausbauten
nicht mehr iiberschritten werden konnte. Zu diesem Zeitpunkt waren die Wiirfel al-
lerdings schon in eine andere Richtung gefallen. Auch die politische GroBwetterlage
hatte eine nicht unwesentliche Rolle gespielt: nach dem Deutsch-Franzosischen
Krieg 1870/71 war durch die Annexion ElsaB3-Lothringens ein wirtschaftlicher Gro8-
raum entstanden, dessen weitere Entwicklung einen Ausbau der Schiffahrtsverhilt-
nisse auf dem Rhein oberhalb von Mannheim geradezu zwingend erforderte. Die
Stadt Karlsruhe wehrte sich allerdings entschieden gegen Pléne, linksrheinisch einen
Kanal zu erbauen, da sie dann von dem zu erwartenden Schiffahrtsaufkommen weit-
gehend abgeschnitten gewesen wire. Unterstiitzung erhielt man von der badischen
Regierung, die bei einer linksrheinischen Kanallosung auch weitgehende Nachteile
fiir die badische Staatseisenbahn befiirchtete. Deshalb vereinbarten Stadt und Staat
1896, einen mit der Eisenbahn und der Wasserstraf3e des Rheins in unmittelbarer
Verbindung stehenden, der Grofschiffahrt dienenden Hafen in der Niederung west-
lich von Miihlburg zu bauen. Nach nur zweieinhalbjahriger Bauzeit unter der Leitung
des Ingenieurs Max Honsell, von dem auch die Idee stammte, wurde der Hafen am 1.
Mai 1901 eroffnet.’

Fiir die Verwaltung des Rheinhafens war das neu geschaffene stddtische Hafenamt
zustandig. Bis zum Jahresende waren bereits nahezu 130 000 Tonnen Giiter umge-
schlagen. Die feierliche Einweihung fand im folgenden Jahr 1902 statt und zwar an-
1aBlich des 50jahrigen Regierungsjubildums GroBherzog Friedrichs I. Karlsruhe hatte
auf dem langen Weg zum Rhein sein Ziel erreicht. Kommunalpolitisch ist der Bau
des Rheinhafens im Zusammenhang zu sehen mit den seit der Mitte des 19. Jahrhun-
derts einsetzenden Anstrengungen der Kommunen im Zuge der Daseinsvorsorge. Die
Kommunen waren damit wichtige Wegbereiter fiir das Sozialstaatsprinzip. Unter an-
derem im Bereich der Ver- und Entsorgungswirtschaft sowie des Nahverkehrs iiber-
nahmen sie im Interesse ihrer Biirger neue Aufgaben, die aufs engste mit dem
Wachstum der Stidte verbunden waren.® Die in den meisten Stidten explosionsartig
zunehmende Bevolkerung muBte mit Wasser und Lebensmitteln sowie mit Energie
versorgt werden. Abwisser und Abfille waren zu entsorgen. Im Verkehrsbereich
transportierten zunichst Pferdebahnen, dann elektrische StraBenbahnen die Men-
schen innerhalb der Stadt und in die umliegenden Dorfer. Zu diesem Zweck entstan-
den wirtschaftliche Unternehmen, die inzwischen oftmals auf eine mehr als 100jéh-
rige Geschichte zuriickschauen konnen. Viele dieser stiadtischen Betriebe sind inzwi-
schen in Gesellschaften umgewandelt oder stehen kurz davor.

5 Zur Geschichte des Rheinhafens vgl.: 75 Jahre stidtische Rheinhiifen Karlsruhe 1901-1976.
Karlsruhe 1976.

6 Vgl. Hendrik Gréttrup: Die kommunale Leistungsverwaltung. Grundlagen der gemeindli-

chen Daseinsvorsorge. Stuttgart u.a. 1973. S. 12.
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AnlaBlich der Internationalen Ausstellung fiir Rettungswesen und Gesundheits-
pflege in Briissel im Jahr 1876 publizierte die Stadt Karlsruhe einen Uberblick iiber
die seit 1860 zur Versorgung der Bevolkerung entstandenen stidtischen Einrichtun-
gen: 1866 war die regelmiBige Diinger- und Miillabfuhr eingefiihrt worden, 1869 das
bis dahin privat betriebene Gaswerk aufgekauft und in den folgenden Jahren erwei-
tert worden. 1869—1872 entstand ein neues leistungsfihiges Wasserwerk.” Als sich
die Stadt sechs Jahre spiter wiederum an einer Ausstellung, diesmal in Berlin, betei-
ligte, erschien eine aktualisierte Publikation, in der als eine wesentliche Neuerung
die seit 1877 betriebene stddtische Pferdebahn von Karlsruhe nach Miihlburg und die
1881 eroffnete Dampfbahn nach Durlach vorgestellt wurden. Im Jahr 1900 fuhr die
erste elektrische Straenbahn. Die Pferde- und Dampfbahn wurde zunidchst aller-
dings noch privat betrieben, erst 1903 ging sie in stddtischen Besitz iiber.

Generell achteten die Kommunen auch in besonderem Mal auf die Entwicklung
ihrer Wirtschaftsstruktur, fiir die der optimale Ausbau vorhandener Wasserstra3en
oder der Anschluf} iiber Kanile natiirlich besonders wichtig war. Eine Umfrage des
Deutschen Stidtetags im Jahr 1911 ergab, daBl von 113 Stédten 27, darunter Karls-
rube, besondere Anstrengungen unternahmen oder unternommen hatten, Hafenan-
lagen zu errichten.® 1930 waren von 47 Hifen die meisten in stidtischem Besitz, es
gab allerdings auch schon die Form der GmbH, zum Beispiel in Magdeburg, wo die
Stadt aber samtliche Anteile der dortigen Hafen-und-Lagerhaus-GmbH hielt, oder in
Konigsberg und Wanne-Eickel.’

In Karlsruhe ist die Anlage des Hafens Teil des stddtischen, seit den 1870er Jahren
verstirkt verfolgten Konzepts, die Ausrichtung der Residenzstadt auf die Verwaltung
und die Dienstleistungsbereiche abzuschwichen und unter anderem neue Industrien
anzusiedeln. Nicht zufdllig wuchs in den ersten Jahren dieses Jahrhunderts am
Rheinhafen ein drittes groBes Industrieviertel. '’

Im Rheinhafen selbst entstanden schon im zeitlichen Umfeld der Hafener6ffnung
einige der heute noch charakteristischen Bauten: die Werfthallen, das Getreidelager-
haus und das Wohnhaus des Hafenvorstands pridgen bis heute das Erscheinungsbild
des Rheinhafens. Sie gehoren zu den herausragenden Beispielen Karlsruher Indu-
striearchitektur.!

Ausgelegt war der Hafen auf zunéchst 300 000 Tonnen jéhrlich, die bereits im
dritten Betriebsjahr erreicht waren. 1913 war mit knapp 1,5 Millionen Tonnen die
vorliufige Hochstmarke erreicht.'> Hauptumschlagsprodukt war die Kohle mit 53
Prozent, gefolgt von Holz mit 20 Prozent und Getreide mit neun Prozent. Versorgt

7 Vgl. Die GroBherzoglich Badische Haupt- und Residenzstadt Karlsruhe in ihren Massre-
geln fiir Gesundheitspflege & Rettungswesen. I. Abtheilung. Karlsruhe 1876, S. VI.

8 Vgl. Wolfgang R. Krabbe: Kommunalpolitik und Industrialisierung. Die Entfaltung der
stadtischen Leistungsverwaltung im 19. und frithen 20. Jahrhundert. Fallstudien zu Dort-
mund und Miinster. Stuttgart u.a. 1985. S.293.

° Vgl. August Busch: Binnenhifen. In: Statistisches Jahrbuch deutscher Stidte. 26. Jahrgang,
Neue Folge 5. Jena 1931. S.447-468, S.447.

10 Vgl. Briunche, wie Anm.4, S. 17f.

' vgl. Jiirgen Giidler und Birgit Peters: Foto- und Textdokumentation Karlsruher Industrie-
bauten. Der Stiddtische Rheinhafen. In: Industriearchitektur in Karlsruhe, wie Anm. 4,
S.176-182.

12 Vgl. Emil Pfeiff: Karlsruhe als Rheinhafen. Ein Ausschnitt aus der oberrheinischen Ver-
kehrsgeschichte. In: Karlsruhe. Das Buch der Stadt. Stuttgart 1926. S.256-262, S.259.
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wurde nicht nur Baden, sondern auch Wiirttemberg, wo 28 Prozent der Giiter hingin-
gen, und die Schweiz mit 14 Prozent.'> Die Zahl der angekommenen Schiffe ver-
zehnfachte sich innerhalb von zehn Jahren nahezu, so da Erweiterungen bald erfor-
derlich waren. 1916, mitten im Ersten Weltkrieg, ging ein weiteres Becken, das Nord-
becken, in Betrieb. Der Umschlag erreichte im Ersten Weltkrieg allerdings nicht
mehr den Vorkriegshochststand und sank nach der Kapitulation rapide ab. 1920 fiel
er gar wieder unter die Millionengrenze, wegen einer seit der Entstehung der Grof-
schiffahrt noch nicht beobachteten Wasserknappheit.'* Im Jahr 1922 erholte sich der
Umsatz zwar wieder, um 1923 dann aber wegen der Ruhrkrise und der Besetzung des
Karlsruher Rheinhafens durch franzosische Truppen wieder stark zuriickzugehen.
Am 3. Mirz 1923 besetzten franzosische Truppen fiir rund 18 Monate den Hafen, der
damit zu einem Politikum zwischen Frankreich und Deutschland wurde. Durch zahl-
reiche restriktive Verordnungen ging der Umsatz wiederum deutlich zuriick. Erst
1924 setzte ein erneuter Aufschwung ein, der erst gegen Ende des Zweiten Welt-
kriegs abrupt unterbrochen wurde. Selbst in den Weltwirtschaftskrisenjahren 1929—
1932 blieb der Aufwiirtstrend erhalten, was nicht zuletzt an der 1930 abgeschlosse-
nen Rheinregulierung der Strecke Mannheim—Sondernheim lag. 1928 war Karlsruhe
nach Duisburg, Mannheim, Ludwigshafen und Koln der fiinftgro8te deutsche Rhein-
hafen.'® Die Expansion war in erster Linie zu Lasten des Mannheimer Rheinhafens
erfolgt, der 1904 noch fast drei Viertel des Schiffsverkehrs auf dem Oberrhein abwik-
kelte, in den 20er Jahren aber nur noch ein Drittel.'® Beschiftigt waren in diesem
Jahr beim Stéddtischen Hafenamt im Durchschnitt 130 Arbeiter und 35 Beamte. Die-
ser Personalstand wurde auch in den folgenden Krisenjahren gegen den allgemeinen
Trend im wesentlichen gehalten.

Der im Vergleich mit der Gesamtentwicklung des Rheinschiffahrtsverkehrs, der
1929 einbrach und 1932 nur noch rund 65 Prozent des Stands von 1929 umfafite, re-
lativ stabile Umschlag im Karlsruher Rheinhafen nahm dafiir in den Jahren 1933—
1936 nur unwesentlich zu, wihrend der Rheinschiffahrtsverkehr insgesamt wieder
starker anstieg. Die Eroffnung des Hafens in Heilbronn im Jahr 1935 und die Anglie-
derung des Saarlandes, das nun verstirkt den siidwestdeutschen Raum mit Kohle ver-
sorgte, dimpfte den Aufwirtstrend zusiitzlich.”

In den 30er Jahren erhielt der Rheinhafen auch seine heutige Grofe. 1934 konnte
das Siidbecken eingeweiht und die Verbreiterung des Stichkanals zum Rhein abge-
schlossen werden, 1935 folgte die Erweiterung des Olbeckens. Obwohl das Rheinha-
fengebiet im Zweiten Weltkrieg immer wieder das Angriffsziel alliierter Bombenan-
griffe war und auch erhebliche Schiden davontrug, wurde 1948 bereits beim Giiter-
umschlag wieder die Millionengrenze erreicht. Zehn Jahre spdter waren die Vor-
kriegsergebnisse mit mehr als drei Millionen Tonnen iibertroffen. 275 Jahre nach der
Stadtgriindung wurde gar ein neuer Rekord mit nahezu zwolf Millionen Tonnen auf-

13 Vgl. 250 Jahre Karlsruhe. Stidtische Rheinhiifen Karlsruhe. Karlsruhe 1965. S. 17.

14 Ebenda, S.260.

15 Vgl. Verwaltungsbericht der Landeshauptstadt Karlsruhe fiir das Wirtschaftsjahr 1928 (1.
April 1928-31. Miirz 1929). Karlsruhe 1929. S.110. Vgl. dort auch zum Folgenden, S. 108.

16 Vgl. Verwaltungs- und Rechenschaftsbericht der Landeshauptstadt Karlsruhe fiir das Wirt-
schaftsjahr 1934 (1. April 1934—31. Miirz 1935). Karlsruhe 1929, S. 176.

17 Vgl. Verwaltungsbericht der Landeshauptstadt Karlsruhe fiir das Wirtschaftsjahr 1937 (1.
April 1937-31. Mirz 1938). Karlsruhe 1938, S. 136f.
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gestellt. Zu diesem Ergebnis hatte der 1961 nordlich von Maxau erdffnete Olhafen
wesentlich beigetragen. Heute ist der Karlsruher Rheinhafen zweitgroiter europii-
scher Binnenhafen und groBter Olbinnenhafen. Andere Rheinhifen, wie das eingangs
zitierte Mainz, hat er lidngst hinter sich gelassen, eine Entwicklung, die Friedrich
Leopold Brunn allerdings wohl hatte voraussehen konnen.

Die Archivalien

Die Geschichte des Rheinhafens ist bis heute in einer Vielzahl von Bestinden des
Stadtarchivs iiberliefert. In dem Bestand Hauptregistratur mit den Unterlagen der
Biirgermeisteramter und der Referate findet sich vor allem Schriftgut zur Vor-
geschichte des Rheinhafens und seiner Vorgéinger sowie zum Bau und zur Erweite-
rung der Hafenanlagen. Der Bestand Tiefbauamt enthilt erwartungsgemaf vor allem
Archivalien zur baulichen Entwicklung und Unterhaltung, der Bestand Personalamt
zur Personalverwaltung des Rheinhafens. In den Rechnungsbestinden finden sich die
Rechnungsbiicher bis 1918, unter den Amtsbiichern enthalten die Biirgerausschuf3-
vorlagen zahlreiche den Rheinhafen betreffende Vorlagen aus den Jahren 1893-1933.
Dariiber hinaus befindet sich in den Sammlungsbestinden des Stadtarchivs, vor al-
lem in der Plan- und Bildersammlung, den stadtgeschichtlichen Sammlungen und
der Druckschriftensammlung, umfangreiches Material zum Rheinhafen. Von den ge-
nannten Bestinden werden nach einer Privatisierung moglicherweise nur noch in der
Hauptregistratur und in den Sammlungsbestinden Unterlagen weiterhin zu erwarten
sein.

Auch die Uberlieferung der Rheinhafenverwaltung selbst ist inzwischen im Stadt-
archiv und wird derzeit bearbeitet. Der Bestand kam 1996 ins Archiv. Ausgangspunkt
war dabei nicht in erster Linie die Erfiillung der in der stddtischen Dienstanweisung
festgelegten Verpflichtung der stidtischen Amter, in regelmdfigen Abstinden — min-
destens alle 5 Jahre — zu iiberpriifen, welche Unterlagen fiir die laufenden Dienstge-
schdfte nicht mehr benotigt werden und diese Unterlagen ... in ein Aussonderungs-
verzeichnis einzutragen und dem Archiv vollstindig anzubieten.'® Die Umsetzung
dieser Bestimmung ist ja erfahrungsgemiB schon mit stidtischen Amtern nicht im-
mer einfach — haufig ist eintretender Platzmangel die pragmatische Antriebsfeder.
Stadtische Eigenbetriebe zur Ablieferung mit dem Hinweis auf die entsprechende
Dienstanweisung zu notigen, erweist sich in der Praxis als besonders schwer. Im Fall
des Rheinhafens war aber eine Aktion hilfreich, fiir die die Hilfe des Stadtarchivs be-
notigt wurde. Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit des Rheinhafens war mit einem
groflen Karlsruher Herrenausstatter eine Présentation des Rheinhafens in dessen Ge-
schiftsrdaumen unter dem Motto Hiller holt den Hafen in die City vereinbart worden.
Der Rheinhafen selbst und die im Hafengebiet ansdssigen Firmen stellten sich mit
Informationsmaterial und Ausstellungsobjekten vor. Es lag nahe, auch eine kleine
Ausstellung zur Geschichte des Karlsruher Rheinhafens zusammenzustellen, fiir die
der Rheinhafen um Unterstiitzung bat. Im Zuge der Vorbereitung dieser Ausstellung
kristallisierte sich der Plan heraus, zum 100jahrigen Jubildum des Rheinhafens eine
Ausstellung im Stadtmuseum mit dem Arbeitstitel Karlsruhe und der Rhein zu pla-

18 Dienstanweisung der Stadt Karlsruhe fiir das Archivwesen und den Einsatz von Zellstoffpa-
pier und Recycling-Papier vom 1. Dezember 1992. § 2 Abs. 1.
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nen. Es war leicht, den Rheinhafendirektor und seinen Verwaltungschef von der Not-
wendigkeit zu iiberzeugen, die Altregistratur an das Stadtarchiv abzuliefern, damit
die vorhandenen Akten verzeichnet und erschlossen werden konnen. Der rund zwolf
Regalmeter umfassende Bestand ist derzeit zu etwa 75 Prozent bearbeitet und wird
voraussichtlich noch in diesem Jahr zur Auswertung zur Verfiigung stehen. Die Auf-
gaben des Stadtarchivs, die historische Uberlieferung der Stadt sicherzustellen, die
Bestinde auszuwerten und die Forschungsergebnisse zu vermitteln, gingen also
Hand in Hand. Die Erfahrung, da Publikationen, Vortrage oder, in diesem Fall, Aus-
stellungen héufig dazu fiihren, da dem Archiv Unterlagen aus Privatbesitz angebo-
ten werden, bestitigte sich damit auch innerstidtisch.'” Der Hinweis auf die Dienst-
anweisung ware mit groBer Wahrscheinlichkeit weniger wirkungsvoll gewesen als
die Aussicht, eine attraktive und fundierte Darstellung der Geschichte des Rheinha-
fens zum Jubildum zu erhalten.

Die Akten dokumentieren die Tétigkeit der Hafenverwaltung und den Hafenbe-
trieb. Sie liefern zum Beispiel Informationen iiber die im Hafen ansédssigen Firmen
und Wassersportvereine, aber auch iiber im Rheinhafen beschiftigte Zwangsarbeiter,
womit unsere sparlichen Unterlagen iiber Zwangsarbeit ergénzt werden. Der Bestand
stellt, soviel ist jetzt schon sicher, einen unverzichtbaren Bestandteil der Uberliefe-
rung zur Geschichte des Rheinhafens und damit zur Karlsruher Wirtschafts-
geschichte dar.

Einen @hnlichen Weg wie beim Rheinhafen ist das Stadtarchiv im iibrigen auch bei
den Karlsruher Verkehrsbetrieben gegangen. Auch sie konnen bald ein Jubildum fei-
ern, und zwar im Jahr 2000 die Elektrifizierung der Straenbahn vor 100 Jahren.
Auch hier war dieses anstehende Jubildum ein zusitzliches Argument, die Altregi-
stratur bis zum Jahr 1960 dem Archiv zur Ubernahme anzubieten. Wir haben die Ak-
ten bewertet und bereits ins Archiv iibernommen. Die Uberlieferung der Rheinhifen
und der Verkehrsbetriebe ist damit also vorerst gesichert. Doch wie geht es weiter?
Wie sieht die Rechtslage aus, vor deren Hintergrund die Kommunalarchive agieren
miissen?

Die Rechtslage

Seit dem ErlaB des Archivgesetzes in Baden-Wiirttemberg im Jahr 1987 ist die auch
schon zuvor nicht bestrittene Zustindigkeit der Kommunalarchive fiir das kommu-
nale Schriftgut per Gesetz festgeschrieben. § 7 Landesarchivgesetz regelt die Uber-
nahme des kommunalen Archivguts und schreibt den Kommunen den Erla8} einer Ar-
chivsatzung vor.”® Damit ist die Archivierung der Unterlagen aller stddtischen Amter

19 Vgl. Ernst Otto Briiunche: Lust am Erinnern. Zum Stellenwert historischer Jahrestage und
Jubilden in der Arbeit der Kommunalarchive. In: Archiv und Offentlichkeit. Aspekte einer
Beziehung im Wandel. Zum 65. Geburtstag von Hansmartin Schwarzmaier. Hg. von Kon-
rad Krimm und Herwig John (Werkhefte der Staatlichen Archivverwaltung Baden-Wiirt-
temberg A 9). Stuttgart 1997. S.293-304.

%0 Vgl. Gesetz iiber die Pflege und Nutzung von Archivgut (Landesarchivgesetz — LArchG)
vom 27. Juli 1987 in der geéinderten Fassung vom 12. Mirz 1990 in Hermann Bannasch: Ar-
chivrecht in Baden-Wiirttemberg. Texte, Materialien, Erlduterungen (Werkhefte der Staatli-
chen Archivverwaltung Baden-Wiirttemberg A 1).Stuttgart 1990. S. 21f.
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und auch der rechtlich unselbstindigen Unternehmen, das heiBt der stidtischen Re-
giebetriebe und der Eigenbetriebe de jure gesichert. Daf in der Praxis auch Probleme
auftauchen konnen, Eigenbetriebe zur Aktenablieferung zu veranlassen, wurde schon
erwidhnt. Es handelt sich bei diesen Problemen auch durchaus nicht um Karlsruher
Sonderprobleme, wie viele Kommunalarchivare und -archivarinnen bestitigen wer- ‘
den. Dennoch bleibt festzuhalten, daf ein stidtischer Eigenbetrieb archivisch wie ein
Amt oder eine vergleichbare Institution zu behandeln ist. ’
Kritisch wird es aus archivischer Sicht, wenn rechtlich selbstindige Unternehmen
gebildet werden, das heifit in der Praxis vor allem Kapitalgesellschaften in Form der
Aktiengesellschaft (AG) und der Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (GmbH). In
Karlsruhe ist bislang nur die Form der GmbH gewihlt worden. Der Paderborner
Stadtarchivar Rolf Dieter Miiller hat auf dem Archivtag in Hamburg 1995 eine ar- (
chivrechtliche Regelung als wiinschenswert bezeichnet.”! So wiinschenswert diese in \
der Tat wiire, ist es aber zu bezweifeln, daB sie sich realisieren 148t. Das Land wird ‘
zurecht darauf verweisen, da3 dies eine Angelegenheit ist, die die Kommunen inner- ‘
halb ihres durch die Selbstverwaltung gegebenen Gestaltungsspielraums regeln kon- “
nen, und auch die Kommunen werden wohl kaum eine entsprechende Anderung her-
beifiihren wollen. \
Vielleicht hilft aber ein Gutachten weiter, das der Vorsitzende der Arbeitsgemein-
schaft der niedersdchsichen Kommunalarchive ANKA, Jiirgen Bohmbach, von dem ‘
Rechtsamt der Stadt Stade in dieser Angelegenheit hat erstellen lassen. Der Gutach-
ter stellt zundchst fest, daf das Niedersédchsische Archivgesetz (NArchG) keine Re-
gelung zur Sicherung des Archivguts privatrechtlich ausgestalteter Einrichtungen der
kommunalen Korperschaften enthilt. DaB keine differenziertere Regelung getroffen
wurde, liege daran, dal das kommunale Archivwesen zum eigenen Wirkungskreis
der Kommunen gehore. Die Ablieferungspflicht des Archivguts der privatrechtlichen
Eigengesellschaften der Kommunen konnten diese daher selbst regeln. Die Dienstan- U
weisung fiir das Stadtarchiv Stade enthilt allerdings die Aufgabenzuweisung an das |
Stadtarchiv, auch Archivgut privater Herkunft zu {ibernehmen. Dieses Verfahren hilt ‘
der Gutachter allerdings nicht fiir ausreichend. Er kommt vielmehr zu dem Schluf3,
daB vertragliche Verpflichtungen zwischen Stadt und der privatrechtlichen Gesell- ‘
schaft eingegangen werden miissen, die die Archivierung des archivwiirdigen ‘
Schriftguts der Gesellschaft im Stadtarchiv sicherstellen. Die Begriindung lautet: Die
Verpflichtung zur Sicherung von Archivgut aus § 7 Abs. 1 Satz 1 NArchG entfallt
nicht, wenn die Kommune ihre Aufgaben durch privatrechtliche Eigengesellschaften '
erfiillt, sofern dies auch dann moglich ist. Es muf3 gewdhrleistet bleiben, daf} die of- ’
fentlich rechtliche Pflicht zur Sicherung von Archivgut erfiillt wird, wenn die Kom-
mune im Rahmen ihrer Organisationshoheit dffentliche Einrichtungen privatrechtlich
betreibt. Soweit das juristische Gutachten des Rechtsamts Stade, das dem Auftrag
der Stadtarchive, Stadtgeschichte zu iiberliefern, durchaus gerecht wird. Da es sich
aber um ein Gutachten handelt, das aufgrund der niedersichsischen Rechtslage er-
stellt worden ist, muB auf jeden Fall zunichst einmal die Ubertragbarkeit auf andere

2l vgl. Rolf-Dietrich Miiller: Privatisierung kommunaler Aufgaben. In: Archive und Gesell-
schaft. Referate des 66. Deutschen Archivtages 1995 in Hamburg (Der Archivar. Beiband
1). Siegburg 1997. S. 174-187. — Rolf-Dietrich Miiller: Offentliches Archivgut privatisierter
Verwaltungseinrichtungen. In: Archivpflege in Westfalen und Lippe 45 (1997) S.23-27.
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Landesarchivgesetze gepriift werden, die aber wohl alle in dieser Frage nicht weit
voneinander abweichen.

Welche Méglichkeiten gibt es nun, auf vollzogene oder anstehende Privatisierun-
gen zu reagieren, um den Auftrag umzusetzen, die Stadtgeschichte zu iiberliefern?

Losungsmoglichkeiten

Als Sofortmalinahme empfiehlt es sich, mit den zur Privatisierung anstehenden Ei-
genbetrieben eine Aktenaussonderung und -bewertung noch vor der Umwandlung in
eine GmbH zu vereinbaren.

Als zweite Maflnahme sollte man versuchen zu vereinbaren, dal das Archiv auch
nach der Privatisierung noch alle Unterlagen bekommt, die bis zur Umwandlung in
eine GmbH entstanden sind. Es gibt gute Griinde fiir die Auffassung, daf3 die gesetz-
lich geregelte Archivierungspflicht der Kommunen — wenn iiberhaupt — erst mit den
Unterlagen endet, die nach der Privatisierung entstehen.

Als dritte und umfassende Mafinahme sollte auf der Basis des niedersédchsischen
Rechtsgutachtens versucht werden, die Archivierungspflicht auch auf die nach der
Privatisierung entstehenden Unterlagen auszudehnen. Wie diese Regelung dann von
der finanziellen Seite aussieht, ob die Kommune kostenpflichtig ist oder die GmbH
die Archivierung bezahlt, muf} offenbleiben. Es ist aber ohne Zweifel nach wie vor
eine kommunale Aufgabe, die Stadtgeschichte so umfassend wie moglich zu iiberlie-
fern. Insofern ist es geradezu eine Verpflichtung, eine vertragliche Losung anzustre-
ben und zu erreichen.

Eine andere Losung wire es, die Archivierung der Unterlagen der GmbHs so zu
behandeln wie bisher schon die Archivierung von nichtstddtischem Archivgut, die
mit der Archivsatzung in § 1 Abs. 2 geregelt ist: Das Archiv sammelt auferdem die

fiir die Geschichte und Gegenwart der Stadt bedeutsamen Dokumentationsunter-

lagen und unterhiilt eine Archivbibliothek. Es kann fremdes Archivgut aufnehmen.*

DaB es sich bei den Unterlagen stidtischer GmbHs um fiir die Geschichte und Ge-
genwart der Stadt bedeutsame Dokumentationsunterlagen handelt, kann nicht be-
zweifelt werden, so daB eine Ubernahme unter Berufung auf die Archivsatzung auf
jeden Fall moglich ist. Bei diesem Verfahren besteht aber kein Rechtsanspruch, und
es kiime auf das Verhandlungsgeschick und die Uberzeugungskraft im Einzelfall an.

Deshalb ist der niedersichsische Weg auf jeden Fall vorzuziehen, zumal mit guten
Griinden bezweifelt werden kann, daB es sich hier iiberhaupt um fremdes Archivgut
handelt. Die Argumentation des niedersidchsischen Gutachtens legt ja auch nahe, dafl
es sich um Archivgut handelt, das mit den nach wie vor in den stddtischen Dienststel-
len und Eigenbetrieben entstehenden Unterlagen auf einer Stufe steht, und entspre-
chende Regelungen der Archivierungspflicht in dem Umwandlungsvertrag des Ei-
genbetriebs zur GmbH zwingend sind.

Wenn es gelingen sollte, solche vertraglichen Regelungen zu schaffen, die die Archi-
vierung der Uberlieferung privatisierter stédtischer Betriebe sichern, wiirden die Kom-
munalarchive ihrem Auftrag, Stadtgeschichte zu iiberliefern, auch in diesem Bereich
nachkommen.

e Archivordnung der Stadt Karlsruhe. In: Ernst Otto Briunche, Angelika Herkert und Ange-
lika Sauer: Geschichte und Bestiinde des Stadtarchivs Karlsruhe (Veroffentlichungen des
Karlsruher Stadtarchivs 11). Karlsruhe 1990. S.202-204.







Nicht nur fiir Vereinsmeyer
Die Vereinsarchive im Stadtarchiv Niirnberg

Von HORST-DIETER BEYERSTEDT

In einer Zeit leerer Kassen geraten die freiwilligen Aufgaben des Kulturbereichs in
die Gefahr, als verzichtbar angesehen und zum Opfer von Einsparungen zu werden.
In Kommunalarchiven zéhlt hierzu der breite Bereich der Aufbewahrung von Archi-
ven privater Provenienz, der Nachlidsse, Familien-, Wirtschafts- und Vereinsarchive
sowie der archivischen Sammlungen. Thre Aufbewahrung und Bearbeitung wird
durch kein Gesetz erzwungen, gleichwohl machen sie einen betriichtlichen Teil der
Bestinde aus und bilden daher ein verlockendes Einsparpotential. Innerhalb dieses
Bereichs scheinen sich nun besonders die Vereinsarchive anzubieten, die sich in der
Regel weder durch ihr Alter noch ihre Schonheit noch durch die Bedeutung ihrer
Produzenten auszeichnen. Dazu kommt, daB ihre Ergiebigkeit fiir die Erforschung
der unterschiedlichsten Themenbereiche auch vielen Benutzern, ja selbst manchen
Archivaren nicht vollig klar ist. Dies scheint sogar fiir ausgesprochene Vereinsfor-
scher zu gelten. So beschreibt zum Beispiel Wolfgang Meyer zu Anfang seiner Un-
tersuchung des Niirnberger Vereinswesens im 19. Jahrhundert' die Quellensituation
und fihrt nach Behandlung der Vereinspolizeiakten fort:

Keinen nennenswerten Quellenwert besafien die Vereinsarchive im Stadtarchiv Niirn-
berg, die in den meisten Fillen nicht iiber den Umfang einer Akte hinausgehen und
wohl kaum ihren Namen verdienen. Sie enthalten meistenteils nur ein Exemplar der
Statuten, ein oder mehrere Mitgliederverzeichnisse, ab und an auch einen Jahresbe-
richt, eine Festzeitung oder das Programm einer Vereinsveranstaltung, also kaum et-
was, wa}s man nicht ebensogut der entsprechenden Magistratsakte hdtte entnehmen
konnen.”

Die folgenden Ausfiihrungen werden zeigen, dafl diese Feststellung dem Dokumen-
tationswert der Vereinsarchive unter einer Vielzahl von Fragestellungen nicht gerecht
wird.

Die Entstehung des Dokumentationsbereichs Vereinsarchive ist im Stadtarchiv
Niirnberg — wie vermutlich in vielen anderen Archiven — durch einen sehr geringen
Grad an Systematik gekennzeichnet. Erstmals hatte der damalige Stadtarchivar Dr.
Ernst Mummenhoff 1901 durch Rundschreiben an 234 Niirnberger Vereine, Wirt-

! Wolfgang Meyer: Das Vereinswesen der Stadt Niirnberg im 19. Jahrhundert (Niirnberger
Werkstiicke zur Stadt- und Landesgeschichte 3). Niirnberg 1970.

2 Stadtarchiv Niirnberg (kiinftig: StadtAN) C 7/V.

3 Meyer, wie Anm. 1, S.5.
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schaftsverbdnde und Firmen darum gebeten, dem Stadtarchiv regelméBig ihre Druck-
schriften (Satzungen, Jahresberichte, Festschriften, Programme, Mitgliederverzeich-
nisse, Einladungen et cetera) zukommen zu lassen.* Diese Aktion, die auf groBes,
wenn auch kein allgemeines Echo stie, wurde in den folgenden Jahren wiederholt
und brachte zahlreiches Material ins Archiv. Bis 1904 konnten 137 sogenannte Ver-
einsakten gebildet werden, bis 1922 waren es bereits 621. 1964 kam es mit einem
Rundschreiben Dr. Hirschmanns zu einem zweiten Anlauf, der 70 weitere Vereine
zur Hinterlegung ihres Schriftguts veranlaBte.’ Seither ist der Zugang weiterer Archi-
valien durch das Zufallsprinzip bestimmt — nicht zuletzt wegen der Raumnot des Ar-
chivs, die groBere Anwerbungsaktionen verbietet.

Dies bedeutet nicht, da8 das Stadtarchiv keine weiteren Vereinsunterlagen mehr
erhalten wiirde. Vereine, die bereits Bestdnde im Stadtarchiv hinterlegt haben, lassen
ihm auch weiterhin ihre Unterlagen zugehen. Neue Abgaben kommen in der Regel
jedoch nur zufillig aufgrund personlicher Kontakte zustande. Vereinsmitgliedschaf-
ten des Archivars sind hier eine grofe Hilfe, manchmal auch Mehrfachmitgliedschaf-
ten fiihrender Vereinsmitglieder in mehreren Vereinen, Mundpropaganda oder ein-
fach personliche Bekanntschaft. Auch die gemeinsame Teilnahme an kulturellen Ver-
anstaltungen wie Ausstellungseréffnungen kann als Kontaktborse dienen. Nur selten
wird es vorkommen, da3 ein Verein ohne einen solchen AuslGser von sich aus an das
Archiv herantritt. Am ehesten geschieht dies noch, wenn die Vereinsregistratur beim
Vorsitzenden oder Schriftfithrer zu Hause aufbewahrt wird und dieser schlieBlich kei-
nen Platz mehr hat oder gar ins Altersheim umziehen muB. Bevor er alles wegwirft,
erinnert er sich an das Archiv — sofern er schon einmal von ihm gehort hat — und der
Kontakt ist hergestellt.

Fiir die Vereine bietet die Abgabe der dlteren, nicht mehr unmittelbar benétigten
Teile ihrer Unterlagen — sei es als Schenkung oder unter Eigentumsvorbehalt als
Leihgabe — gleich mehrere Vorteile. Das Stadtarchiv sorgt fiir die sichere Aufbewah-
rung der teilweise wertvollen Materialien, besorgt ihre fachgerechte Ordnung und
Verzeichnung und gewihrleistet ihre jederzeitige Zugénglichkeit im Rahmen der fe-
sten Offnungszeiten. Dies bedeutet auch fiir die Vereine selbst oft genug eine Er-
leichterung des Zugangs zu ihren dlteren Unterlagen, der ihnen gerade bei besonde-
ren Anlédssen — etwa im Fall von Vereinsjubilden oder der Erstellung einer Vereins-
chronik — die Arbeit sehr erleichtert. Dariiber hinaus kann es auch fiir die Vereine
selbst nur von Vorteil sein, wenn ihr Beitrag zum Niirnberger Vereinsleben und damit
zum kulturellen, sportlichen oder gesellschaftlichen Leben der Stadt der Forschung
bekannt wird und damit auch im Rahmen der Stadtgeschichte die gebiihrende Aner-
kennung finden kann. SchlieBlich soll nicht unerwihnt bleiben, daB diese Leistungen
des Stadtarchivs kostenlos erbracht werden; die Gegenleistung der Vereine besteht
darin, daf} ihre Unterlagen der 6ffentlichen Forschung zugénglich werden. Im Einzel-
fall sind hier jedoch abweichende Vereinbarungen moglich.

Ein Problem fiir das Stadtarchiv kann darin bestehen, daB die Vereine oft etwas an-
deres fiir wichtig und aufbewahrenswert halten als das Archiv. Verkiirzt gesagt: Das
Schriftgut wird weggeworfen und die Fahne dem Archiv angeboten. Leider sind in

# Verwaltungsbericht der Stadt Niirnberg 1901. S.589. — StadtAN GSI 56, Karte Vereinsle-
ben; dort auch Angaben zu den Erwerbungen der folgenden Jahre.
5 Verwaltungsbericht Niirnberg fiir 1962-1964, S. 140.
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solchen Fillen durch voreilige Wegwerfaktionen der Vereine schon oft unwieder-
bringliche Verluste eingetreten, bevor das Archiv das Angebot erhalten hatte und den
Verein entsprechend informieren konnte. Manchmal kann das Archiv in solchen Fil-
len auch nur dann das Wichtige bekommen, wenn es anderes dafiir in Kauf nimmt.
Ein dhnliches Problem kann entstehen, wenn der Vorsitzende erfahren muf, daB
seine mit viel Liebe und Miihe zusammengestellten Fotoalben aus konservatorischen
Griinden aufgelost werden miissen. Sie sehen wunderschon aus, er hat viel Arbeit in
sie gesteckt — aber welcher Laie weill schon, daf die géngigen Materialien in weni-
gen Jahren die Fotos zerstoren? Eine geduldige Einfithrung in die Grundlagen der
Papier- und Fotokonservierung und ein gemeinsamer Gang durchs Magazin zur Ver-
anschaulichung kann dann viel zum Verstindnis beitragen. In jedem Fall ist in sol-
chen Verhandlungen viel Fingerspitzengefiihl notig, gerade bei édlteren Menschen —
und Vereinsvorsitzende sind héufig dltere Menschen.

Trotz aller Bemiihungen des Archivs kann es immer noch zum Scheitern einer ge-
planten Abgabe kommen, wenn zum Beispiel innerhalb des Vereins Querelen ausbre-
chen und seine Handlungsfiahigkeit lahmlegen. Dem Archiv bleibt in solchen Fillen
nichts iibrig, als sich in Geduld zu fassen und zu hoffen, daf der Verein es sich nicht
noch anders tiberlegt.

Nach Ubergabe und AbschluB der Bearbeitung erhalten die Vereine ein Findbuch
ihres Bestands. Erstaunt machen sie dann oft die Entdeckung, daf ihre Unterlagen
durch die Verzeichnung und die regelmiBigen Offnungszeiten des Archivs jetzt viel
besser zuginglich sind als friiher, als sie sie noch selbst in Verwahrung hatten — und
diese Entdeckung kann dann zum Anlaf einer weiteren Abgabe werden. Fiir das Ar-
chiv bedeuten diese Abgaben in Raten zusitzliche Schwierigkeiten bei der Verzeich-
nung und Einlagerung der Vereinsarchive. Das ist ldstig, aber kaum zu vermeiden,
und letztlich ist dieses Verhalten der Vereine doch auch ein erfreulicher Beweis ihrer
Zufriedenheit mit dem Archiv.

Die so seit 1901 an das Stadtarchiv gelangten Vereinsarchive sind heute zu einem
Sammelbestand E 6 Vereinsarchive zusammengefaf3t, in dem die einzelnen Vereine
als Einzelbestinde nach dem Numerus-currens-Prinzip durchnumeriert sind, zum
Beispiel E 6/1 Musikfestverein Niirnberg, E 6/2 Verein fiir Verschonerung der nich-
sten Umgebung des Schmausenbuck e.V. et cetera. Insgesamt umfaf3t der Sammelbe-
stand E 6 heute rund 1150 Einzelbestéinde unterschiedlichster GroBe. In diesen Sam-
melbestand sind alle Vereinsarchive unabhingig von Alter, Umfang und Bedeutung
eingegliedert. AuBerhalb desselben sind einige groBere Bestinde vereinsdhnlicher
Organisationen (Parteien, Verbiande) zu eigenen Bestinden formiert, jedoch keine
Vereinsarchive im engeren Sinn.

Umfang und Wert der Einzelbestidnde sind vollig unterschiedlich. Hier ist das ein-
gangs zitierte Verdikt, daB viele Vereinsarchive nicht iiber den Umfang einer Akte
hinausgehen und keinen nennenswerten Quellenwert besitzen, fiir einen Teilbereich
durchaus zutreffend. Eine Auszéhlung von 100 der bisher neu iiberarbeiteten 700
Einzelbestinde — gezihlt wurden die Vereine 1-50 und 551-600 — ergab folgendes
Resultat:

® 32 Vereinsbestinde waren wegen Geringfiigigkeit kassiert oder das wenige Mate-
rial an anderer Stelle eingereiht worden;

e 58 Vereinsbestinde umfaBten nur 1-3 Einheiten (davon 32 nur eine einzige);

® sieben Vereinsbestinde umfaBten 4—20 Einheiten;
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e drei Vereinsbestinde umfaBten 21-100 Einheiten.

e Zufilligerweise umfaBte kein einziger Einzelbestand der erfaBSten Stichprobe iiber
101 Einheiten; allerdings ist schon der erste nicht mehr erfafite Einzelbestand
E 6/601 ein GroBbestand mit 250 Einheiten.

Insgesamt befinden sich unter den 700 bisher aufgearbeiteten Einzelbestéinden nur
acht wirklich groBe Bestdnde mit iiber 100 Einheiten Umfang:

e E 6/101 Singverein: 208 Einheiten, Laufzeit (1703) 1837-1912;

e E 6/132 Niirnbergischer Verein von Kiinstlern und Kunstfreunden/Albrecht-Diirer-
Verein/Albrecht-Diirer-Gesellschaft e.V.: 191 Einheiten, Laufzeit 1792 bis zur Ge-
genwart;

® E 6/438 Albrecht-Diirer-Haus-Stiftung e.V.: 179 Einheiten, Laufzeit (1492-)1871—
1972;

® E 6/471 Freiwilliger Turn- und Feuerwehrverein Abteilung I Niirnberg: 105 Einhei-
ten, Laufzeit (1854) 1855-1913;

® E 6/601 Bund deutscher Kriegs- und Wehrdienstopfer, Schwerbeschddigter und Be-
hinderter (BDK): 250 Einheiten, Laufzeit (1912) 1949-1993;

e E 6/662 Handlungsdiener-Hiilfskassa: 102 Einheiten, Laufzeit (1638) 1668—-1945;

® E 6/687 Verein fiir Geschichte der Stadt Niirnberg e.V.: 339 Einheiten, Laufzeit
(zirka 14. Jahrhundert) 1877 bis zur Gegenwart;

® E 6/688 Privilegierte Hauptschiitzen-Gesellschaft Niirnberg gegr. 1429: 249 Ein-
heiten, Laufzeit 16. Jahrhundert bis zur Gegenwart.

Inhaltlich sind die Vereinsarchive — unabhéngig von ihrer Grofe — ausgesprochen
verschiedenartig. Sie umfassen:

® Schriftgut der verschiedensten Art: Korrespondenzen mit Mitgliedern, Politikern
und anderen Vereinen, Mitgliederlisten, Abrechnungen, Berichte und sonstige No-
tizen;

e Druckschriften: Vereinsveroffentlichungen, Biicher mit Beziehung zum Vereins-
zweck;

® Fotoalben iiber Mitglieder und Vereinsaktivitéten;

® Gegenstinde: Abzeichen, Fahnen, Sammelbiichsen und sogar grof3e Wandbilder.

Diese Vielgestaltigkeit stellt das Archiv in bezug auf Aufbewahrung und Zuordnung
zuweilen vor Probleme. Nach Moglichkeit werden die Archive der einzelnen Vereine
zusammengelassen, auch wenn ihre Aufbewahrung Schwierigkeiten macht (wie bei
UbergroBen oder Fotos). Nicht einheitlich ist das Verfahren bei Drucksachen. In
manchen Fillen werden sie im Bestand belassen, in anderen Fillen herausgenommen
und in die Dienstbibliothek des Stadtarchivs eingeordnet, manchmal werden sie auch
an die Stadtbibliothek abgegeben, die sich im selben Haus befindet. Ziel ist es in je-
dem Fall, eine moglichst geschlossene Reihe der betreffenden Druckschrift zu erhal-
ten, egal an welchem Ort diese dann steht. Wenn nétig, ist dieses Verfahren mit dem
abgebenden Verein abgesprochen. Die eventuellen Eigentumsrechte des Vereins wer-
den in jedem Fall gewahrt.

Besondere Erwihnung verdient der Inhalt einiger Vereinsarchive, der von dem
sonst iiblichen abweicht. So enthélt zum Beispiel:

—
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e das Archiv der Privilegierten Hauptschiitzengesellschaft Niirnberg® Archivalien
seit dem 16. Jahrhundert, darunter Ladeschreiben anderer Schiitzengesellschaften
seit 1582, SchieBbiicher seit 1626 und Inventar- und Scheibenverzeichnisse seit
1632;

e das Archiv der Handlungsdiener-Hiilfskassa’ Kopierbiicher der abgegangenen
Briefe 1744-1884, allerdings mit Liicke, Beschreibungen des 50jéhrigen Vereins-
jubildums 1793 mit einer kolorierten Zeichnung der Saalausschmiickung, Druck-
schriften anderer kaufménnischer Vereine in anderen Stiddten, zum Beispiel Bres-
lau, Frankfurt am Main, K6ln, Potsdam, Neisse und Ulm;

e das Archiv des Vereins zur Verschénerung von Erlenstegen® Material iiber ausge-
fiihrte und nicht ausgefiihrte Projekte und Initiativen in diesem Niirnberger Vorort,
die in den amtlichen Registraturen zum Teil nicht nachweisbar sind;

e das Archiv des Vereins fiir Geschichte der Stadt Niirnberg® unter anderem eine
Kartei aller damals nachweisbaren Portrits Niirnberger Biirger.

Die Beispiele zeigen, dal der Dokumentationswert der Vereinsarchive iiber die reine
Vereinsgeschichte weit hinausgeht.

Der ErschlieBungszustand der einzelnen Einzelbestinde war lange Zeit und ist
zum Teil heute noch sehr unterschiedlich. Fiir sehr viele der kleineren Einzelbe-
stande liegt nicht mehr als eine Titelangabe — eben der Name des Vereins — vor, fiir
andere ausfiihrliche Findbiicher. Seit 1991 ist eine Facharchivarin des gehobenen
Dienstes, Frau Gott-Schmitz, als Halbtagskraft ausschlieBlich mit der Bearbeitung
der Vereinsarchive beschiftigt,' in erster Linie mit der systematischen Neuverzeich-
nung, aber auch mit allen anderen damit zusammenhéingenden Fragen wie Recher-
chen und Benutzerbetreuung — letzteres allerdings nur eingeschrinkt, da die Unter-
bringung des Bestands in einer Auflenstelle des Stadtarchivs den Benutzerdienst er-
schwert. Die 1991 begonnene Neuverzeichnung des damals insgesamt 1259 Einzelbe-
stinde umfassenden Sammelbestands E 6 ist bisher bis zu Verein Nr. 700 gediehen.
Das Findbuch jedes Einzelbestands erhilt:

e ecin Titelblatt,

e cine kurze Einleitung mit — wenn moglich — weiterfiihrenden Hinweisen zur Ver-
einsgeschichte und zur Parallel- und Ergidnzungsiiberlieferung, sowie

® das Verzeichnis der vorhandenen Archivalieneinheiten.

Eine wesentliche Rolle kommt den verschiedensten Indizes zu. Uber die Angaben in
den Indizes des Findmittelapparats hinaus sind in den von der Sachbearbeiterin ge-
filhrten Index auch die Namen der in einzelnen Enthilt-Vermerken genannten Ver-

6 StadtAN E 6/688.

7 StadtAN E 6/662.

¥ StadtAN E 6/152.

? StadtAN E 6/687.

10 Thre Zustindigkeit umfaBt nicht nur die Vereinsarchive (Bestand E 6), sondern auch die Fir-
men- und Wirtschaftsarchive (Bestand E 9); diese sollen aber erst dann in Angriff genom-
men werden, wenn die Aufarbeitung der Vereinsarchive abgeschlossen ist. — An dieser
Stelle méchte ich es nicht versdumen, meiner Kollegin, Frau Gott-Schmitz, meinen Dank
fiir ihre bereitwillige und wertvolle Hilfe bei der Abfassung dieses Vortrags auszusprechen.
Ohne ihre umfassenden Informationen hitte er in dieser Form nicht gehalten werden kon-

nen.
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eine aufgenommen worden, da die Korrespondenz eines Vereins, der sein Archiv im
Stadtarchiv hinterlegt hat, mit anderen Vereinen oftmals den einzigen schriftlichen
Niederschlag der Aktivititen dieser weiteren Vereine darstellt. Zusitzlich erleichtern
verschiedene sachthematische Inventare den Zugang zu wichtigen Einzelthemen.

Lohnt sich dieser Aufwand iiberhaupt? Wenn die Archive neben ihrer gesetzlichen
Aufgabe der Rechtssicherung iiberhaupt auch eine wissenschaftlich-kulturelle Auf-
gabe wahrnehmen sollen — und diese Aufgabe scheint in letzter Zeit gerade fiir Kom-
munalarchive immer mehr an Bedeutung zu gewinnen —, dann hingt die Antwort auf
diese Frage davon ab, ob die Vereinsarchive einen entsprechenden Dokumentations-
wert besitzen und von den Benutzern auch angenommen werden. Um letzteres zu
iiberpriifen, wurden die Benutzerantrige der letzten fiinf Jahre (1. Januar 1992-31.
Dezember 1996) ausgezihlt. Die Zahlung erbrachte folgendes Ergebnis:

Umfang der Benutzung: In diesen fiinf Jahren bezogen sich von 2726 personlichen
Benutzungen im Stadtarchiv Niirnberg

e ausschlieBlich auf Vereinsarchive (E 6): 91 Benutzungen;
e auschlieBlich auf die Vereinspolizeiakten (C 7/V): 42 Benutzungen;
e auf beides: 64 Benutzungen.

Hieraus ergibt sich eine Zahl von 155 Benutzungen von Vereinsakten — Vereinspoli-
zeiakten: 106 —, das sind iiber fiinf Prozent der Benutzungen im Stadtarchiv insge-
samt. Diese Zahl mag gering erscheinen, sie iibertrifft aber erheblich den Anteil der
Vereinsarchive am Gesamtumfang des Stadtarchivs Niirnberg, der nur 144 Regalme-
ter von insgesamt rund 13 Regalkilometern, also nur reichlich ein Prozent betragt.

Im Rahmen dieser 155 Benutzungen wurden 3622 Archivalieneinheiten aus E 6
eingesehen, was je Benutzung iiber 23 Einheiten ausmacht. Auch in bezug auf die
Anzahl der eingesehenen Archivalieneinheiten kann also von einer sehr regen Benut-
zung gesprochen werden.

Nach dem Benutzungszweck lassen sich fiinf verschiedene Gruppen unterschei-
den:

e 111 Benutzungen wissenschaftlicher und heimatkundlicher Art,

® sechs Benutzungen fiir Ausstellungen,

e 15 Fille von Benutzung durch den betreffenden Verein selbst mit dem Ziel der Er- ‘
stellung einer Festschrift oder Ausstellung (reine Registraturbenutzungen wurden
nicht erfafit),

® drei Fille von Familienforschung,

e zwei amtliche Benutzungen im engeren Sinn (fiir Personennachweis oder Altla-
stenkataster),

e in 18 Fillen hat sich der Benutzungszweck nicht mehr feststellen lassen.

Selbst wenn sich unter den 111 als wissenschaftlich oder heimatkundlich deklarierten ‘
Benutzungen eine gewisse Anzahl anderer Benutzungszwecke verbirgt, ist der hohe
Anteil wissenschaftlich-heimatkundlicher Benutzungen doch bemerkenswert. Die
Betreuung der privaten Vereinsarchive kommt also in dieser Beziehung nicht nur den
Vereinen selbst, sondern in erster Linie der Offentlichkeit zugute.

Fiir die thematische Ausrichtung der Benutzungen soll zwischen drei Gruppen un-
terschieden werden:

1. Geschichte des Vereinswesens oder einzelner Vereine selbst,

.. - - .
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2. vereinsnahe Themen, das heifit Arbeiten, die zwar nicht die Vereine selbst zum
Gegenstand haben, aber in engstem Zusammenhang mit diesen stehen, wie Ar-
beiten zur Geschichte von Bewegungen oder Subkulturen, die sich fast nur in ih-
ren Organisationen greifen lassen,

3. vereinsferne Themen, fiir die die Vereinsarchive nur als Fundstelle von Material
dienen.

Eine Nennung einzelner Themen mag die Abgrenzung verdeutlichen und zugleich
die Bandbreite des Dokumentationswerts der Vereinsarchive zeigen:

Themengruppe Vereinswesen und Vereine:

® Nationale Vereine im Raum Niirnberg/Fiirth vor dem Ersten Weltkrieg;
® Chronik des Kleingartenvereins Marienberg West.

Themengruppe Vereinsnahe Themen:

® Proletarische Frauenbewegung 1918-1933;
e Aufkldrung in Franken.

Themengruppe Vereinsferne Themen:

® Osteuropdische Juden in Bayern,

® Biographie des Biirgermeisters J. G. von Schuh,

der Christkindlesmarkt,

Empfangsgebdude des Niirnberger Hauptbahnhofs,
die Amerikaner und die deutsche Jugend 1945-1955,
Fleckfieberfille 1813.

Die Auszihlung ergab folgende Verteilung der Benutzungen auf die drei Themen-
gruppen:

51 Benutzungen zur Themengruppe Vereinswesen und Vereine,
20 Benutzungen zu vereinsnahen Themen,

64 Benutzungen zu vereinsfernen Themen.

In 20 Fillen war das Thema nicht mehr feststellbar.

Im Einzelfall mag die Abgrenzung dieser Themengruppen schwierig sein; es wird
aber doch deutlich, in welchem Umfang die Vereinsarchive auch fiir andere, nicht
vereinsbezogene Themen Material enthalten.

Zusammenfassend 1468t sich feststellen, daB der Dokumentationswert der Vereins-
archive sich nicht nur auf die Geschichte des Vereinswesens beschrinkt, sondern
weit dariiber hinausreicht. Dies gilt in Richtung auf

® sozialgeschichtliche Fragestellungen:
Vereine waren selbst Ausdruck iibergreifender sozialer Bewegungen und Subkul-
turen wie Arbeiterbewegung, Liberalismus oder Bildungsbiirgertum, Vereine geben
aber auch durch ihre Zielsetzung Aufschluf iiber sozialhistorische Problemlagen
(zum Beispiel Wohltitigkeitsvereine iiber Verbreitung und Formen der Armut);

® personengeschichtliche Fragestellungen:
Vereine konnen wichtige, sonst nirgends erhéltliche Informationen iiber einzelne
ihrer Mitglieder geben, und ihre Archivalien sind in manchen Fillen fast oder
tiberhaupt die einzigen Quellen zu diesen;
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® ortsgeschichtliche Fragestellungen:
Vereine sind nicht nur selbst ein wichtiger Bestandteil des kulturellen, sportlichen
oder gesellschaftlichen Lebens einer Stadt oder eines Stadtteils, sondern die bei ih-
nen entstandenen Unterlagen konnen auch zahlreiches Material zur Ortsgeschichte
enthalten, darunter zu Projekten oder Geschehnissen, die in den stddtischen Regi-
straturen vielleicht keine Spuren hinterlassen haben;

® kunst- und architekturgeschichtliche Fragestellungen:
Kunst- und andere Vereine sind nicht nur selbst Ausdruck und Teil des kulturellen
Lebens einer Stadt, sondern die bei ihnen entstandenen Unterlagen koénnen auch
wichtiges Material zu einzelnen Kunstwerken enthalten;

® wirtschafts- und firmengeschichtliche Fragestellungen:
Neben Vereinen mit direkt wirtschaftlicher Zielsetzung (zum Beispiel Sparvereine)
konnen auch Pensions- und Wohltitigkeitsvereine einzelner Firmen einen Beitrag
zur Wirtschafts- und Firmengeschichte leisten;

® militirgeschichtliche Fragestellungen:
Die Tatigkeit von Militdr- und Veteranenvereinen ist ein nicht zu unterschitzender
Bestandteil der Militdargeschichte.

In Einzelfdllen sind aber auch noch andere Fragestellungen moglich.

Es bleibt die Frage, warum ein Forscher wie Wolfgang Meyer sein eingangs zitier-
tes Verdikt iiber die Vereinsarchive sprechen konnte. Zum Teil liegt dies sicherlich an
der Fragestellung Meyers, die auf eine bloe Bestandsaufnahme gerichtet und daher
durch die Vereinspolizeiakten besser zu beantworten war. Es ist jedoch nicht zu tiber-
sehen, dal er auch den Finger auf ein wichtiges und nach wie vor ungelostes Pro-
blem legt: Eine systematische Erwerbspolitik in bezug auf Vereinsarchive ist nur
schwer moglich, so dafl der Erwerb weithin dem Zufallsprinzip folgt und die Zahl
der wirklich wertvollen Vereinsarchive im Stadtarchiv begrenzt ist. Diese Tatsache
spricht jedoch nicht gegen die Ubernahme von Vereinsarchiven ins Stadtarchiv; ganz
im Gegenteil ist sie eher ein Argument, diese Quellengattung — soweit moglich — in-
tensiver als bisher in das kommunalarchivische Dokumentationsprofil einzubeziehen,
denn der grundsitzliche Wert der Vereinsarchive fiir die Geschichtsforschung ist un-
bestreitbar. Im Stadtarchiv Niirnberg wird dies versucht. Sollte die heutige Diskus-
sion zu Verbesserungen fiihren, wire dies erfreulich, und auch fiir spétere Anregun-
gen wire das Stadtarchiv Niirnberg jederzeit dankbar.




Archivierung von Schriftgut des Turn- und
Sportvereinswesens

Eine Initiative des Instituts fiir Sportgeschichte
Baden-Wiirttemberg e. V.

Von MICHAEL KRUGER

600 Schweizer Franken wurden auf der dritten Weltmesse der olympischen Sammler
fiir das ungewaschene Leibchen des deutschen Biathlon-Olympiasiegers von Sara-
jewo 1984, Peter Angerer, geboten; 8400 Franken — das Hochstgebot — brachte der
147 Seiten starke offizielle Bericht der 3. Olympischen Spiele 1904 von Saint Louis.
Ersteigert hat das Biichlein Carlos Nuzman, der Prasident des brasilianischen Olym-
pischen Komitees, um das im ndchsten Jahr zu erdffnende brasilianische Sportmu-
seum mit Objekten zu fiillen. Wir kaufen auf der ganzen Welt vor allem Fackeln, Bii-
cher, Maskottchen, Teilnehmer- und Silbermedaillen, wird Nuzmann in der Frankfur-
ter Allgemeinen Zeitung vom 2. April 1997 (Seite 34) zitiert. Hunderte von Samm-
lern und Liebhabern derartiger Sportrarititen und Sportdevotionalien in aller Welt
tun es ihm gleich. Die meisten kommen aus England, wo es sogar eine Society of
Olympic Collectors gibt, aber auch aus den Vereinigten Staaten und aus Deutschland.

Nachdem im letzten Jahr die Finanzierung fiir den Bau des Deutschen Sportmu-
seums in Ko6ln nach fast 15jahrigem zdahem Ringen endlich unter Dach und Fach ge-
bracht werden konnte, spiiren auch seine Freunde und Forderer verstdrkt nach Zeu-
gen und Zeugnissen der Sportgeschichte. Und sie sind nicht allein: Dasselbe tun die
Sportsammler, Sporthistoriker und Sportarchivare des Sportmuseums in Berlin, des
Sdchsischen Sportmuseums in Leipzig, des Niedersdchsischen Instituts fiir Sport-
geschichte in Hoya — um nur die wichtigsten zu nennen — oder weiterer rund 20
sporthistorischer Einrichtungen in Deutschland. Die Mehrzahl dieser Einrichtungen
ist in den letzten 10—15 Jahren entstanden. Es handelt sich in der Regel um private
Vereine oder halboffentliche Institute, die von den Sportverbénden, von Vereinen,
vom Staat und von privaten Forderern getragen und meistens ehrenamtlich und mit
AB-Kriften betrieben und gefiihrt werden.

Wachsendes Interesse an Sportgeschichte

Die Hinweise fiir ein wachsendes offentliches Interesse an Sportgeschichte mehren
sich; unabhingig davon, um welche Art von Interesse es sich handelt. Haufig, und
dies gilt beispielsweise auch fiir das teure und multimedial aufbereitete I0C-
Museum in Lausanne, in dem diese eingangs erwihnte Auktion stattfand, erschopft
es sich in musealem Sammeleifer. Andere Belege fiir einen Boom an Sportgeschichte
finden sich in den Medien. Im Vorfeld und wihrend der olympischen Jahrhundert-
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spiele von Atlanta 1996 wurde das Fernsehpublikum mit historischen Bild- und Film-
dokumenten regelrecht eingedeckt; meistens als Pausenfiiller, aber es waren auch ni-
veauvolle Sendungen zur olympischen Geschichte zu sehen. Auf einer etwas ande-
ren, lokalen und alltagshistorischen Ebene der offentlichen Nachfrage nach Sport-
geschichte liegen die zahlreichen Ausstellungen von Sportvereinen und Verbinden.

Die Ursachen fiir das gewachsene Interesse an der Sportgeschichte sind zunédchst
in der groBen Bedeutung zu sehen, die der Sport — im weitesten Sinn und in unter-
schiedlichsten Auspridgungen — heute in den Medien und allgemein im Alltagsleben
und in der Alltagskultur spielt. Der Preis fiir Wachstum und Bedeutung des Sports in
der Gegenwart besteht jedoch nach Ansicht der Experten auch in einer gewissen Ver-
wirrung und Orientierungslosigkeit beziiglich seiner grundlegenden Werte und Ziele
und auch seiner Traditionen. Das immer wieder gehorte Argument, dal wertvolle
Unterlagen verlorengingen und mit den heute noch lebenden Zeitzeugen des Sport-
aufbaus nach 1945 auch das Wissen um diese Traditionen aussterben wiirden, ist ein
Hinweis fiir diese Suche nach Traditionen des Sports und der Menschen und Mei-
nungsfiihrer in den Sportorganisationen.!

Sportgeschichte bietet Anhaltspunkte, um den Sport gesellschaftlich und kulturell
zu verorten. Hier sind — in aller Kiirze — auch Griinde zu suchen, warum es heute
sportmuseale Einrichtungen auf verschiedenen Organisations- und Integrationsstufen
gibt: Neben den Museen und sporthistorischen Einrichtungen des internationalen und
olympischen Sports verfiigt praktisch jedes Land, das mit einigem Stolz auf seine
Sporttradition blicken und es sich leisten kann, iiber ein nationales Sportmuseum;
selbst Deutschland — trotz seiner foderalistischen Struktur, trotz der Wiedervereini-
gung und trotz Haushaltslochern. Daneben gibt es in fast jedem Bundesland sporthi-
storische oder sportsportmuseale Einrichtungen. Hinzu kommen noch die Museen
und Institute einzelner Sportarten und Fachverbiande wie das Wassersport- und das
Wintersportmuseum sowie die Sportmuseen von Sportartikelfirmen wie das — welt-
weit bekannte — adidas-Museum.

Der Beitritt der Lander der ehemaligen DDR zur Bundesrepublik hat in Deutsch-
land einen zusitzlichen Impuls fiir die Griindung sowie Neu- und Wiederbelebung
regionaler sporthistorischer und sportmusealer Einrichtungen ausgelost. Neben dem
erwiahnten Sportmuseum in Berlin, das im wesentlichen auf die Bestinde des ehema-
ligen Ostberliner Sportmuseums zuriickgreifen konnte, wurde das Sichsische Sport-
museum in Leipzig unter privater Tragerschaft neu gegriindet; dhnliche Einrichtun-
gen gibt es in Dresden und Chemnitz, wo auch grofe Sportausstellungen durchge-
fiihrt wurden und geplant sind.” Parallel dazu sind auch in den alten Bundeslindern
solche Einrichtungen entstanden, unter anderen das Institut fiir Sportgeschichte in
Baden-Wiirttemberg, auf das im folgenden néher eingegangen wird.

! Eine Theorie der Sportgeschichte gibt es erst in Ansitzen. Vgl. im Uberblick und zur Ein-
filhrung Horst Uberhorst: Sinn und Aufgabe einer Sportgeschichte in der modernen Ge-
schichtswissenschaft. In: Geschichte der Leibesiibungen. Hg. von Horst Uberhorst. Band
3/1. Frankfurt 1980. S.7-25. — Michael Kriiger: Einfiihrung in die Geschichte der Leibeser-
ziehung und des Sports. Band 9/2. Schorndorf 1993. S.9-25.

2 Vgl. zur Information die Jahrbiicher des Sportmuseums Berlin und fiir das Sichsische
Sportmuseum Leipzig die vom Forderverein Sichsisches Sportmuseum herausgegebene
Zeitschrift Sportmuseum aktuell. Im November 1996 fand in Leipzig die erste Tagung
sportmusealer Einrichtungen statt.
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Trotz Doping und STASI stellt der Sport fiir die ostdeutsche Bevolkerung den
vielleicht einzigen Bereich des gesellschaftlichen Lebens der ehemaligen DDR dar,
auf den man auch heute noch mit Stolz zuriickblicken kann. Die Erinnerung an diese
Sportvergangenheit tragt deshalb dazu bei, das gebeutelte kollektive SelbstbewuBt-
sein der ostdeutschen Bevolkerung zu stiitzen. Gleichzeitig lassen sich mit Blick auf
die Sportgeschichte auch lokale und regionale Traditionen einschlieflich der dazuge-
horigen jeweiligen Sporthelden finden; und freigelegte Wurzeln des Sports in Ost
und West, wie der Vereinssport und der Arbeitersport, helfen mit, gemeinsame natio-
nale Traditionen wiederzuentdecken, die durch das zentralistische und an der Sowjet-
union ausgerichtete SED-Sport-System gewaltsam gebrochen wurden. Sport-
geschichte ermoglicht Briicken — auch wenn sie klein sind — zwischen Ost- und
Westdeutschland, die auf Séulen regionaler und lokaler Traditionen der Korperkultur
und des Sports — so hief es im DDR-Jargon — beruhen.

Das Institut fiir Sportgeschichte Baden-Wiirttemberg — ein Beispiel
fiir eine private Initiative zur Pflege turn- und sporthistorischer
Quellen

Sportgeschichte ist wie jede andere Geschichtsschreibung ohne Pflege und Kenntnis
von Quellen nicht moglich. Dies gilt unabhédngig davon, welche Art von Sportge-
schichtsschreibung betrieben wird, oder, um mit Nietzsche zu sprechen, welchen
Nutzen man aus der Geschichte und, in unserem Fall, der Sportgeschichte ziehen
mochte. Deshalb sehen auch die meisten der erwihnten sporthistorischen Einrichtun-
gen in Deutschland ihre wichtigste Aufgabe in der Sammlung, Pflege und Dokumen-
tation sporthistorischer Quellen.

Dies gilt auch fiir das Institut fiir Sportgeschichte Baden-Wiirttemberg. An diesem
Beispiel mochte ich aufzeigen, was dazu gefiihrt hat, diesen gemeinniitzigen Verein
zu griinden, welche Ziele mit ihm verfolgt werden, wie er arbeitet und welche Auf-
gaben und Probleme sich insbesondere im Hinblick auf die im engeren Sinn histo-
risch-archivalischen Fragen stellen.

Zur Griindungsgeschichte des Instituts

Das Institut fiir Sportgeschichte Baden-Wiirttemberg e. V. mit Sitz in Maulbronn
wurde im Herbst 1993 gegriindet. Die Planungen und Vorarbeiten zur Griindung die-
ser ersten sporthistorischen Einrichtung in Baden-Wiirttemberg reichen jedoch weit
in die 80er Jahre zuriick. AnstoBe gingen damals sowohl von den sportwissenschaft-
lichen Hochschulinstituten des Landes aus, insbesondere von denen in Freiburg, Tii-
bingen und Karlsruhe, als auch von einigen Sportverbdnden, namentlich vom Schwi-
bischen Turnerbund, dem groften und traditionsreichsten Sport-Fachverband im
Siidwesten, der sich von einer solchen Einrichtung auch Unterstiitzung bei der
Durchfiihrung seines im Jahr 1988 angestandenen 140jahrigen Verbandsjubildums er-
hoffte. Auch das Ministerium fiir Kultus und Sport hatte damals noch eine umfang-
reiche Unterstiitzung durch das Land in Aussicht gestellt. Die Initiative blieb zu-
ndchst ohne Erfolg, und erst 1993 konnte das Projekt verwirklicht werden.
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Die historische Distanz ist noch zu gering, um beurteilen zu konnen, warum es
ausgerechnet zu diesem Zeitpunkt gelang, dieses Projekt ins Leben zu rufen und Un-
terstiitzung, wenn auch eher zogerlich, bei den Sportverbénden zu finden. Ein mogli-
cher Grund liegt darin, dafl von einigen Funktiondren und auch von Ministerialbeam-
ten und Vertretern der Sportinstitute an den Universitidten gesehen wurde, dafl Baden-
Wiirttemberg in Sachen Sportgeschichte im Vergleich mit anderen Bundeslédndern
sehr schlecht abschneidet; auch und gerade im Vergleich mit den neuen Bundeslén-
dern. Es besteht ein wachsendes offentliches Interesse an Sportgeschichte, aber das
Fach Sportgeschichte ist weder institutionell in den sechs Sportinstituten des Landes
noch in den Sportvereinen und -verbdnden verankert. Die in den letzten Jahren er-
zielten Fortschritte in der sportgeschichtlichen Forschung in Deutschland gingen nur
in geringem Maf3 von Baden-Wiirttemberg und seinen sportwissenschaftlichen Hoch-
schuleinrichtungen sowie den Vereinen und Verbianden des Landes aus; und wenn,
dann handelt es sich um Einzelpersonen, die mehr oder weniger aus Liebhaberei und
privatem Interesse sporthistorisch arbeiten. Die Zentren fiir Sportgeschichte in
Deutschland liegen — in institutioneller Hinsicht — vielmehr im Norden, Westen und
nun auch im Osten der Republik.

Hervorzuheben ist insbesondere das Niederséchsische Institut fiir Sportgeschichte
in Hoya e. V. Es wurde 1981 gegriindet und hat inzwischen neben seiner spezifischen
Aufgabe der Erfassung und Dokumentation sporthistorischer Unterlagen und Quel-
len zahlreiche Ausstellungen durchgefiihrt und Publikationen vorgelegt, die insge-
samt einen wesentlichen Beitrag zur Erhellung der Korper- und Bewegungs-
geschichte Norddeutschlands geleistet haben.

Aufgaben und Struktur des Instituts

In Baden-Wiirttemberg fehlte eine @hnliche Einrichtung. Die Einrichtung in Hoya
war deshalb das Vorbild, nach dem das Institut fiir Sportgeschichte Baden-Wiirttem-
berg schlieBlich im Herbst 1993 gegriindet wurde. Es handelt sich um einen unab-
hingigen, gemeinniitzigen Verein, der von den Sportverbinden des Landes, dem
Landessportverband Baden-Wiirttemberg, dem Wiirttembergischen Landessportbund
e. V. und den Badischen Sportbiinden sowie den gro3ten Sport-Fachverbanden getra-
gen und vom Land, von den Sportinstituten an den Universititen, von Vereinen und
auch von Einzelpersonen unterstiitzt wird. Die Finanzierung ist — mehr oder weniger
und auf bescheidenem Niveau — durch (gestaffelte) Mitgliedsbeitrige und projekt-
orientierte Zuschiisse gesichert. Die Organisationsform eines eingetragenen Vereins
in freier Trigerschaft wurde gewihlt, um die Ziele des Vereins auch unabhiingig ver-
folgen zu konnen und um einen Rahmen fiir moglichst objektives sporthistorisches
Arbeiten zu schaffen — wohl wissend, dal der Verein von den Sportvereinen und
-verbianden des Landes getragen wird; sie haben jedoch keinen direkten Einflul auf
die inhaltliche und wissenschaftliche Arbeit des Vereins. Gewihr fiir diese Unabhén-
gigkeit des Instituts soll auch der Institutsbeirat bieten, der Vorschlidge und Initiativen
fiir Projekte und Themen einbringen und auch realisieren soll. Thm gehoren Personen
an, die als Wissenschaftler und Historiker dem Sport und der Sportgeschichte in ir-
gendeiner Weise verbunden sind, aber nicht direkt in der Sportselbstverwaltung wir-
ken.
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Laut Satzung bestehen die Aufgaben des Vereins darin, die Geschichte der Leibes-
iibungen und des Sports in Baden-Wiirttemberg zu erforschen, zu dokumentieren und
anschaulich darzustellen. Dariiber hinaus soll interessierten Vereinen und Verbénden
ein Beratungsservice in allen historisch-kulturellen Fragen geboten werden.

Erste Ergebnisse

In den drei Jahren seines Bestehens konnte der Verein seinen selbstgestellten Aufga-
ben insofern nachkommen, als mehrere Workshops durchgefiihrt wurden, die der Be-
ratung und Hilfestellung von Vereinen und Verbanden, insbesondere im Hinblick auf
die Planung und Durchfiihrung historischer Ausstellungen, Festschriften oder Veran-
staltungen, dienten. Ein Ergebnis dieser Workshops war ein Leitfaden fiir Vereins-
archive, Festschriften und Jubildumsausstellungen mit dem Titel Sammeln, Archivie-
ren, Auswerten, der im iibrigen reiBenden Absatz findet und bereits in zweiter Auf-
lage herausgegeben wird. Des weiteren konnte eine Vortragsreihe unter dem Titel
Maulbronner Beitrdge zur Sportgeschichte eingefiihrt werden, die in diesem Jahr
zum zweiten Mal stattfand und die Rolle der Turner und Turnvereine in der 1848er
Revolution thematisierte. Der betreffende Vortrag stand auch im Zusammenhang mit
den Bemiihungen des Instituts und besonders des Institutsbeirats, das in diesem und
im ndchsten Jahr aktuelle Thema der deutschen Revolution aufzugreifen. Es ist uns
gelungen, in Verbindung mit den professionellen historischen und musealen Einrich-
tungen Badens und Wiirttembergs, besonders dem Haus der Geschichte Baden-Wiirt-
temberg und dem Badischen Landesmuseum, deutlich zu machen, daB und in wel-
chem AusmaR den Turnern und Turnvereinen ein Anteil an der Revolution und auch
an den biirgerschaftlich-demokratischen Traditionen des Landes zukommt.

Kooperation mit Partnern

Ein Ziel des Instituts besteht auch darin, in der Offentlichkeit Interesse fiir Sport-
geschichte, fiir sporthistorische Fragen und Forschungen zu wecken. Mit Offentlich-
keit ist sowohl die breite Offentlichkeit als auch die im engeren Sinn kulturtragende
und meinungsbildende Offentlichkeit gemeint, und dieser Begriff bedeutet sowohl
die sportinteressierte als auch die dem Sport eher neutral oder ablehnend gegeniiber-
stehende Offentlichkeit. Das Problem besteht darin, daB einerseits trotz eines inzwi-
schen verbreiteten eher egalitiren Kulturbegriffs die sportnahe, breite Offentlichkeit
in der Regel wenig oder kaum Versténdnis fiir Geschichte und deren Sinn und Zweck
im Zusammenhang mit Sport aufbringt, und da8 andererseits die kulturtragenden und
meinungsbildenden Schichten wenig Interesse fiir Sport und Sportgeschichte haben.
Dieser Tendenz versuchen wir unter anderem damit entgegenzuwirken, dal wir ge-
meinsame Tagungen oder andere Veranstaltungen mit Partnern aus Wissenschaft und
Kultur durchfiihren.

Einen Hohepunkt dieser Bemiihungen stellte die im letzten Jahr mit dem Mu-
seumsverband Baden-Wiirttemberg veranstaltete Tagung zum Thema Vereins-
geschichte in Museen und Ausstellungen am Beispiel von Korperkultur und Sport
dar, die an der Evangelischen Akademie in Bad Boll stattfand und deren Ergebnisse




94 Michael Kriiger

in Heft 20 des Museumsblatts publiziert wurden. Diese Veranstaltung hat dazu beige-
tragen, in den Fachkreisen der Historiker, Kulturwissenschaftler und des Museums-
wesens Interesse fiir das Thema Sport — im weitesten Sinn — zu wecken; zumal in
Bad Boll Experten aus ganz Deutschland sprachen und eine abschlieBende Podiums-
diskussion zum Thema Sport im Museum auch im Rundfunk gesendet wurde.

Teil der Offentlichkeitsarbeit des Instituts ist auch die Herausgabe einer wissen-
schaftlichen und kulturgeschichtlichen Schriftenreihe zur Sportgeschichte. Vier
Binde sind inzwischen erschienen, aus denen auch deutlich wird, dal ein breiter
Sportbegriff vertreten wird, der iiber das auf Vereine und Verbdnde bezogene Sport-
verstdandnis hinausgeht.

Dokumentation, Sammlung und Sicherung sporthistorischer Quellen

Bedauerlich ist, dal die eigentliche, aber unspektakuldre Aufgabe des Vereins, die
Dokumentation, Sammlung und Sicherung sporthistorischer Quellen, erst in Ansét-
zen angegangen werden konnte. Die finanziellen und personellen Mittel reichen dazu
noch nicht aus. Aber es gibt auch einige sachlich-inhaltliche Griinde fiir diese Pro-
bleme. Sie haben auch mit der besonderen Situation und Struktur sporthistorischer
Quellen zu tun.

Leibesiibungen, Turnen, Spiel und Sport spielen und spielten stets eine wichtige,
aber nicht immer eigenstindige und abgegrenzte Rolle in Kultur und Gesellschaft.
Die Quellen und Dokumente, die als Grundlage zur Erforschung der Korper- und Be-
wegungskultur dienen konnten, drohen deshalb in der Flut anderer Archivalien unter-
zugehen. Sie befinden sich verzweigt in staatlichen und privaten oder halb-privaten
Archiven, bei Vereinen und Verbinden, in Stadtarchiven, Pressearchiven, Universi-
tétsarchiven und nicht zuletzt auch bei Privatpersonen.’

Viele Turn- und Sportvereine befinden sich im Besitz turn- und sporthistorischer
Quellen und Dokumente, die jedoch bisher aufgrund unzureichender Mittel nicht er-
schlossen und allgemein zuginglich gemacht werden konnten. Dasselbe gilt fiir die
Archivalien von Turngauen und Sportkreisen mit zum Teil tiber 150jahriger Tradi-
tion. Protokollbiicher, Satzungen, Statuten, Rundbriefe, Berichte, Lebenserinnerun-
gen, Festbiicher, Liederbiicher, Urkunden und so weiter sind wertvolle Unterlagen
zur Geschichte auch der Vereinskultur unseres Landes, die AufschluB iiber dessen
Traditionen und Lebensformen geben. Angesichts der zahlreichen privaten Triager
solcher Klein- und Kleinstarchive scheint es dringend geboten, besonders Originale
und inzwischen selten gewordene Erstausgaben turnerischer Literatur im wahrsten
Sinne zu retten. Daneben bergen auch Stadtarchive, Kreisarchive, Landes- und
Staatsarchive sowie Universititsarchive (Heidelberg, Freiburg, Mannheim, Karls-
ruhe, in Wiirttemberg auch Tiibingen) wertvolle Quellen zur Turn- und Sport-
geschichte; zum Beispiel zur Griindung von Vereinen in Gemeinden, zur Rolle der
Turner in der 48er Revolution, zum Arbeitersport, zur Geschichte des Méadchen- und
Frauensports, aber auch zur Geschichte des Schulsports und der Turnlehrerbildungs-
anstalten und Sportinstitute. Vieles liegt im dunkeln, weil die Quellenlage uniiber-
sichtlich und ungeklért ist, und sporthistorische Forschung wird sich in Zukunft noch

3 Eine systematische Darstellung sporthistorischer Quellen liegt bisher nicht vor.
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schwieriger gestalten, als sie heute schon ist, wenn nicht eine rasche Aufarbeitung
und Dokumentation des Materials in Angriff genommen wird.

Es ist weder moglich noch wiinschenswert, Quellen und Archivalien zur Sport-
geschichte und zur Geschichte von Leibesiibungen und Korperkultur zentral zu sam-
meln und zu archivieren. Wir sehen es aber als eine wichtige Aufgabe und in gewis-
ser Hinsicht sogar als eine kulturelle Verpflichtung an, diese Quellen und Dokumente
zu erfassen und zu dokumentieren. Bei Bedarf und auf Wunsch wollen wir auch
Maéglichkeiten bieten, Archivalien sachgerecht aufzubewahren.

Die Archivkommission des Instituts unter Leitung von Dr. Roland Miiller vom
Stadtarchiv Stuttgart hat vier Aufgaben formuliert, die erfiillt werden miissen, wenn
langfristig das Ziel eines Dokumentationszentrums fiir Sportgeschichte in Baden-
Wiirttemberg erreicht werden soll:

1. Die Erfassung sporthistorischer Quellen von Verbidnden und Vereinen sowie von
Archivalien in 6ffentlichen Archiven und sonstigen Sammlungs- und Dokumenta-
tionseinrichtungen mit dem Ziel eines Gesamtinventars.

2. Die langfristige Sicherung von schriftlichen und bildlichen Quellen durch Verfil-
mung, Kopieren und sonstige reprographische Mafnahmen.

3. Die sachgerechte ErschlieBung mit Hilfe eines Datenbank-Retrievals mit dem Ziel
einer zentralen Nutzung der Filme und Kopien.

4. Der Aufbau einer Handbibliothek als Servive fiir spatere mogliche Nutzer des Do-
kumentationszentrums.

Leider stehen wir bei der Losung dieser Aufgaben erst am Anfang.







Gewerkschaftsschriftgut
Uberlieferungswert und Probleme der Sicherung und
Archivierung

Von HANS-HOLGER PAUL

Zeiten wirtschaftlicher Krisen bedeuten fiir Gewerkschaften oft Mitgliederverluste
mit der Folge, dal eine lingere Phase finanzieller Konsolidierung auch die Archive
der entsprechenden Gewerkschaftsorganisationen nicht unberiihrt 148t. Bevor ich auf
den Uberlieferungswert und die Probleme der Sicherung und Archivierung eingehe,
erscheint es daher sinnvoll, zunichst eine Ubersicht iiber den derzeitigen Stand zu
geben, wo welches Archivgut gewerkschaftlicher Provenienz lagert.

Ubersicht iiber den Standort von Gewerkschaftsakten

Lassen Sie mich zu Beginn darauf hinweisen, dafl die folgende Kurziibersicht keinen
Anspruch auf Vollstindigkeit erhebt, zumal gewerkschaftspolitische Entscheidungs-
prozesse, insbesondere wenn es sich um die SchlieBung oder Verlagerung eines Ar-
chivs handelt, zum Teil rasch und ohne entsprechende Publizitit erfolgen.

Das Archiv des Bundesvorstands des Deutschen Gewerkschaftsbundes

Keine der ehemaligen Richtungsgewerkschaften der Weimarer Republik konnte ihre
Aktenbestinde iiber die tiefe Zisur der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft
1933-1945 hinwegretten.

Als daher ein Jahr nach Griindung des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB) als
Dachverband der bundesrepublikanischen Einzelgewerkschaften 1950 ein sogenann-
tes Hausarchiv errichtet wurde, stand der neue Archivar dhnlich wie sein Kollege, der
Parteiarchivar der Sozialdemokratie drei Jahre zuvor, praktisch vor dem Nichts.

Es war vor allem das Verdienst dlterer Gewerkschaftskollegen, da3 neben den Ak-
ten des DGB-Britische Zone historisches Archivgut, das diese Gewerkschafter vor
der Vernichtung durch die Nationalsozialisten gerettet hatten, in die Obhut des neuen
Archivs gelangte.

Im Lauf der folgenden Jahre gelang es allerdings nicht, das DGB-Archiv zu einer
zentralen Sammelstelle historischen Aktenguts der Gewerkschaften aufzubauen. Der
DGB-Bundesvorstand betrachtete das Archiv in den 50er und 60er Jahren im Prinzip
als eine Stelle, an die Abteilungen bei Platzmangel Altakten abgeben konnten; eine
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regelmiBige, systematische Ubernahme der DGB-Altregistraturen durch das Archiv
fand lange Zeit nicht statt.!

Mitte der 80er Jahre kam es im Zusammenhang mit der Vorbereitung der grofen
Edition Quellen zur Geschichte der deutschen Gewerkschaftsbewegung im 20. Jahr-
hundert zu einer kritischen Bestandsaufnahme. Auf Druck zahlreicher Gewerk-
schaftshistoriker, die feststellen mufiten, dal durch die bisherige groBziigige Rege-
lung der Archivbenutzung die Qualitédt der Bestdnde, ihr Zustand und ihre Ordnung
betrichtlich gelitten hatten, entschied sich die DGB-Fiihrung zu handeln. Mit dem
Ziel, das DGB-Archiv in einen Zustand zu versetzen, der zukiinftig eine geeignete
gewerkschaftliche und wissenschaftliche Benutzung der Akten sicherstellt, wurde im
Rahmen der Hans-Bockler-Stiftung von 1988 bis 1992 ein von der Stiftung Volkswa-
genwerk finanziell unterstiitztes Archiverschlieffungsprojekt durchgefiihrt.

Gegen Ende des Projekts, durch das erstmals eine archivarische ErschlieBung gro-
Ber Teile der historischen Uberlieferung des DGB vollzogen wurde, gab es Pline un-
ter Federfithrung des damaligen DGB-Vorsitzenden Hans-Werner Meyer, das Archiv
durch Fachpersonal verstérkt in eigener Regie fortzufiihren. Nach dem Tod Meyers
fiel, nicht zuletzt aufgrund der finanziellen Lage des DGB, eine andere Entschei-
dung.

Das Archiv der sozialen Demokratie (AdsD) der Friedrich-Ebert-Stiftung iiber-
nahm im Mirz 1995 Archiv und Bibliothek des Dachverbands.

Bei den Bestinden des DGB-Archivs vor 1933 — insgesamt rund 15 Regalmeter —
handelt es sich im wesentlichen um kleinere Uberlieferungen freigewerkschaftlicher
Verbinde, christlich-nationaler und freiheitlich-nationaler Gewerkschaften und um
liickenhaftes Aktengut des ADGB-Bundesvorstands. Aus der Nachkriegszeit 1945—
1949 bilden die Akten des DGB-Britische Zone den umfangreichsten Bestand, er-
génzt durch sporadisches Archivgut von Gewerkschaftsbiinden der anderen westli-
chen Besatzungszonen und die Akten des bizonalen gewerkschaftlichen Zonensekre-
tariats in Frankfurt am Main — Gesamtumfang rund 80 Regalmeter.

Die grofte Bestandsgruppe bilden die Akten des DGB-Bundesvorstands. Die Re-
gistraturen der Jahre 1950-1985 — rund 1600 Regalmeter — sind inzwischen durch
Findmittel erschlossen, eine weitere im Jahr 1996 vom AdsD iibernommene Teillie-
ferung — rund 500 Regalmeter — reicht bis in das Jahr 1990 und ist bereits vorge-
ordnet.

Die in das DGB-Archiv gelangten Uberlieferungen der DGB-Landesbezirke und
einzelner DGB-Kreise sind eher Zufallsabgaben und keine kompletten Bestinde, da
es fiir die DGB-Gliederungen keine Abgabepflicht gegeniiber dem Archiv gibt. So ist
zu erkldren, daB in einzelnen Landes- oder Hauptstaatsarchiven DGB-Bestinde der
Landes- oder Kreisebene vorhanden sind.

Aus dem Kreis der Mitgliedsgewerkschaften gelangte lediglich ein groBerer Ak-
tenbestand der Gewerkschaft Kunst, die ein ehrenamtliches Sekretariat beim DGB-
Bundesvorstand unterhielt, in das DGB-Archiv. Die Akten aus den Jahren 1950-1973
— rund 30 Regalmeter — bilden eine logische Ergédnzung zu den Archivalien der Ge-
werkschaft Kunst im Bestand der IG Medien im AdsD.

! Zur gemeinsamen Geschichte von DGB-Archiv und AdsD und ihren Gewerkschaftsbestin-
den vgl. Klaus Mertsching und Hans-Holger Paul: Gewerkschaftsakten im Archiv der so-
zialen Demokratie der Friedrich-Ebert-Stiftung. In: Der Archivar 49 (1996) Sp. 437-446.
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Die 75 Nachlisse des DGB-Archivs sind groBtenteils durch personliche Ubergaben
iibernommen worden. Aus den Bestinden mit Laufzeiten vor 1945 seien hier die
Nachldsse von Hans Gottfurcht, Heinrich Fahrenbrach (Briefwechsel mit Jakob Kai-
ser 1932-1943), Martin Plettl und Fritz Tarnow (Emigrationskorrespondenzen) her-
vorgehoben; aus dem Kreis der Nachkriegsbestinde mochte ich die personlichen Ak-
ten von Hans Bockler und Heinz-Oskar Vetter erwihnen.

Eine Reihe von Sammlungen, darunter zirka 80 000 Fotos, 5000 Flugblitter, Ton-
biander, Diaserien und Traditionsfahnen ergdnzen das Schriftgut des DGB-Archivs.

Aus dem Kreis der verbleibenden Archive der DGB-Mitgliedsgewerkschaften sol-
len hier das Zentralarchiv des Hauptvorstands der Industriegewerkschaft Metall und
das Archiv des Hauptvorstands der OTV hervorgehoben werden.

Zentralarchiv des Vorstands der Industriegewerkschaft Metall

Das IG-Metall-Archiv war bis Mitte der 80er Jahre in hohem Maf organisationsinter-
nes Registraturarchiv, das im Prinzip nur Benutzern aus dem eigenen Haus oder der
Gewerkschaftsbewegung nahestehenden Historikern offenstand. Daran @nderte auch
der professionelle Auf- und Ausbau der Bibliothek der IG Metall in den 80er Jahren
zunichst nichts. Erst in der Ara Steinkiihler gelang es, ab 1987 das Archiv mit Hilfe
des AdsD zu professionalisieren und schrittweise fiir die Forschung zur Geschichte
der Arbeiterbewegung zuginglich zu machen. Ausfiihrlicher archivarischer Beratung
folgte die Einstellung eines Facharchivars, unter dessen Fiihrung es gelang, groBe
Teile des Archivguts vorzuordnen und einem Kassationsverfahren zu unterziehen.
Seit dieser Zeit erfolgt auch in regelmafligen Abstinden die Abgabe von Altakten
durch die jeweiligen Abteilungen des Vorstands, verbunden mit einer Erfassung der
entsprechenden Akteneinheiten in Abgabelisten. Dariiber hinausgehende Findmittel
konnten allerdings infolge von Personalmangel nur in Einzelféllen erstellt werden.

Die Bestinde des Archivs umfassen im wesentlichen die Registraturen des Vor-
stands ab 1945 — rund 1800 Regalmeter Akten —, die vor allem in den ersten Jahr-
zehnten erhebliche Liicken aufweisen. Hinzu kommen einige wenige NachlaBsplitter
und Nachlésse, von denen hier besonders der Nachla3 Otto Brenner hervorzuheben
ist, sowie verschiedene Sammlungen, darunter 50 Traditionsfahnen und die zirka
200000 Exemplare umfassende Fotosammlung.

Archiv des Hauptvorstands der Gewerkschaft OTV

Formell hatte die OTV bereits 1949 ein eigenes Archiv gegriindet, das jedoch prak-
tisch iiber den Status einer Registraturablage der einzelnen Abteilungen, selbst als es
im Verbund mit der Bibliothek gefiihrt wurde, nicht hinauskam. Erst nach verschie-
denen VorstoBen gelang es mit Unterstiitzung des AdsD, die Altakten der verschiede-
nen Abteilungen 1996 in einem selbstindigen Archiv des OTV-Hauptvorstands zu-
sammenzufiihren. Im Vorfeld des Um- und Neubaus der Hauptverwaltung wurden
alle Altakten der einzelnen Abteilungen gesichert, strukturiert und weitgehend vorge-
ordnet. Auf diese Weise lieBen sich fast 2000 Regalmeter Akten in modernen Archiv-
rdumen sichern. Die Laufzeit setzt, abgesehen von einigen wenigen sporadischen Re-
gistraturen der verschiedenen Vorlduferorganisationen, 1947 ein und reicht bis in die
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90er Jahre, wobei besonders die 50er und 60er Jahre sehr diirftig iiberliefert sind.
Nachlagut befindet sich praktisch noch nicht im Archiv, sieht man einmal von klei-
neren Deposita, darunter von Monika Wulf-Mathies, ab. Aus dem Sammlungsbereich
des jiingsten Gewerkschaftsarchivs ist besonders die geordnete Flugblattsammlung
(1950-1995) hervorzuheben.

GroBere Findmittel konnten im OTV-Archiv, nicht zuletzt wegen der geringen Per-
sonalausstattung, noch nicht erstellt werden.

Gewerkschaftsakten im Bundesarchiv

Vor Griindung der Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR
im Bundesarchiv (SAPMO) beherbergte des Bundesarchiv in seiner Zentrale an rele-
vanten Gewerkschaftsbestdnden im wesentlichen einzelne Nachldsse wichtiger Per-
sonlichkeiten der Arbeiterbewegung, die bedeutendes Archivgut gewerkschaftlicher
Provenienz beinhalten und dazu beitragen, die Liicken der Akteniiberlieferung aus
der Weimarer Republik auf diesem Gebiet punktuell zu schlieBen.? Hier seien die
Nachldsse von Rudolf Wissell, Anton Erkelenz, Jakob Kaiser und Fritz Baade ge-
nannt.

Mit der Griindung der SAPMO im Jahr 1992° fand auch die Geschichte des Ar-
chivs des Freien Deutschen Gewerkschaftsbundes (FDGB-Archiv) der DDR ihren
AbschluB3.

Ab 1958 war in der DDR eine Archivorganisation aufgebaut worden, die — neben
dem Zentralen Gewerkschaftsarchiv beim Bundesvorstand des FDGB in Berlin — bis
zur Auflosung des FDGB 1990 drei Zwischenarchive bei den Zentralvorstinden der
IG Bergbau-Energie und der IG Chemie, Glas und Keramik in Halle und der IG Wis-
mut in Chemnitz sowie 15 regionale Archive bei den Bezirksvorstinden des FDGB
umfafite. Nach dem Scheitern des Versuchs, das Archiv ab 1990 als Johann-Sassen-
bach-Stiftung/Bibliothek und Archiv selbstindig weiterzufiihren, wurden die Be-
stinde der Sassenbach-Stiftung auf der Grundlage des Bundesarchivgesetzes 1992 in
die SAPMO iiberfiihrt.

Aufgrund ihrer Aufgabenstellung, prizisiert im Erla des Bundesministers des In-
nern, die auf zentraler Ebene entstandenen Unterlagen der SED sowie anderer Par-
teien der DDR, der mit diesen Parteien verbundenen Organisationen und juristischen
Personen sowie der Massenorganisationen, soweit sie die Wahrnehmung staatlicher
Aufgaben betreffen, zu iibernehmen, auf Dauer zu sichern, nutzbar zu machen und zu
ergdiinzen, ibernahm die SAPMO demzufolge neben dem FDGB-Archivgut auch die
Unterlagen samtlicher Zentralvorstinde der Industriegewerkschaften und Gewerk-

% In diesem Zusammenhang vgl. Hans-Holger Paul: Inventar zu den Nachlissen der deut-
schen Arbeiterbewegung. Fiir die zehn westdeutschen Linder und West-Berlin. Miinchen
u.a. 1993. Das Inventar, in dem auch die einschldgigen Nachlisse des Bundesarchivs er-
schlossen sind, ist Teil eines Gesamtprojekts des AdsD der Friedrich-Ebert-Stiftung zur Si-
cherung von Quellen zur Geschichte der Deutschen Arbeiterbewegung im In- und Ausland,
das von der Stiftung Volkswagenwerk gefordert wurde.

Zur Griindungsgeschichte vgl.: Die Bestidnde der Stiftung Archiv der Parteien und Massen-
organisationen der DDR im Bundesarchiv. Kurziibersicht. Hg. von der Stiftung Archiv der
Parteien und Massenorganisationen der DDR im Bundesarchiv. Berlin 1996. S. 10-16.

w
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schaften, die Archivalien der Gewerkschaftshochschule Bernau und des Verlags Tri-
biine in einem Gesamtumfang von zirka 3500 Regalmetern. Die in den Bezirksge-
werkschaftsarchiven lagernden Unterlagen der Bezirks- und Kreisvorstinde des
FDGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften wurden den jeweils zustdndigen Staats-
archiven iibergeben.*

Die in der SAPMO lagernden Akten weisen eine dichte Uberlieferung des FDGB
und seiner Mitgliedsgewerkschaften auf. Sie belegen auch den gewerkschaftlichen
EntwicklungsprozeB in der historischen Phase der politischen Wende 1989/90 bis zur
Auflésung des FDGB.

Erginzt werden diese Bestinde durch eine Reihe wertvoller Nachldsse von Ge-
werkschaftern und Politikern in der SAPMO, unter ihnen ein NachlaBsplitter von
Theodor Leipart und der umfangreiche Bestand von Viktor Agartz, in denen Gewerk-
schaftsschriftgut nachgewiesen ist.

Gewerkschaftsakten in Hauptstaats-, Staats- und Landesarchiven

Im Gegensatz zu den Staatsarchiven im Bereich der neuen Lidnder, denen wie er-
wihnt iiber die SAPMO neues gewerkschaftliches Archivgut zugewachsen ist, sieht
im Bereich der alten Bundesrepublik die Landschaft eher trostlos aus.

Nur einige wenige Organisationsbestinde von Landes- oder Kreisgliederungen des
DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften haben Eingang in die staatlichen Archive
gefunden. Allerdings fand auch duBerst selten eine systematische Akquisitionspolitik
von seiten der Staatsarchive statt.’ Eine Ausnahme bilden hier sicherlich die Akquisi-
tionsaktivitdten des Nordrhein-Westfzlischen Hauptstaatsarchivs Diisseldorf, dem es
gelungen ist, durch systematische Anschreibaktionen sowohl NachlaBgut von Ge-
werkschaftern als auch Archivgut der Gewerkschaften zu sammeln. Hervorgehoben
seien hier eine Reihe von Nachldssen — zum Beispiel von Johann Platte und Werner
Hansen — und die Registraturen des DGB-Landesbezirks Nordrhein-Westfalen.

Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik der Konrad-Adenauer-Stiftung

Unter den Archiven der politischen Stiftungen beherbergt neben dem AdsD nur das
Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik der Konrad-Adenauer-Stiftung nennens-
werte Gewerkschaftsarchivalien.

Zum einen gelang es, einige Nachlisse christlicher Gewerkschafter zu sichern, wie
den Bestand Adam Stegerwalds sowie die Akten des langjdhrigen Vorsitzenden der
Katholischen Arbeitnehmerbewegung Bernhard Winkelheide und des OTV-Mitbe-
griinders Michael Rott.

Zum anderen beherbergt das Archiv dltere Bestinde wie die Akten des Christli-
chen Holzarbeiterverbands (1899-1930) und des Adam-Stegerwald-Bunds (1924 -

* Heinz Braun. Die Uberlieferung des FDGB in der Stiftung Archiv der Parteien und Mas-
senorganisationen der DDR im Bundesarchiv. In: Internationale wissenschaftliche Korres-
pondenz zur Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung 1996. S. 520—534.

3 Vgl. hierzu in diesem Band den Beitrag von Peter Dohms, S. 39.
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1982) sowie aus der Nachkriegszeit Archivgut des Christlichen Gewerkschaftsbunds
und des Verbands Weiblicher Angestellter.

Internationales Institut fiir Sozialgeschichte

Unter den Archiven des Auslands, die sich um die Sicherung des Archivguts der In-
ternationalen Gewerkschaftsorganisationen in der Vergangenheit verdient gemacht
haben, ragt einsam das Internationale Institut fiir Sozialgeschichte (IISG) heraus. Be-
kannt geworden durch die Ubernahme der Altbestinde des SPD-Parteiarchivs in der
Zeit der nationalsozialistischen Herrschaft, hat das Amsterdamer Archiv in der Nach-
kriegszeit und in den 70er und 80er Jahren systematisch die Akten einer Reihe inter-
nationaler Berufssekretariate sichern konnen wie das Archivgut des Internationalen
Bergarbeiterverbands (1933-1979) und der Internationalen Post-, Telegrafen- und Te-
lefon-Arbeiter Union (1913-1987) sowie Teilbestinde der Internationalen Grafischen
Foderation (1949-1972) und des Internationalen Metallgewerkschaftsbunds (1948—
1980), deren Hauptbestinde im AdsD lagern.

Dariiber hinaus bewahrt das IISG Teile des Altbestands des Internationalen Ge-
werkschaftsbunds (IGB) aus der Weimarer Republik (1919-1953) und seiner beiden
lange durch den kalten Krieg geprigten Nachfolgeorganisationen des Internationalen
Bunds Freier Gewerkschaften (1949-1984) und des von der UdSSR beeinflufliten
Weltgewerkschaftsbunds (1945-1987).

Archiv der sozialen Demokratie der Friedrich-Ebert-Stiftung

Die Herausbildung einer zweiten groflien Sdule im Sammelgebiet des AdsD war kein
geplanter ProzeB. Allerdings hatten die Archivare des 1969 gegriindeten Archivs ihr
Akquisitionsgebiet von Anfang an breit angelegt: Es galt nicht nur die Archivtradi-
tion des ehemaligen Parteiarchivs fortzusetzen, sondern die Bemiihungen richteten
sich auch auf den Erwerb der Registraturen von Organisationen aus dem Umfeld der
deutschen und internationalen Arbeiterbewegung sowie weiterer sozialer und eman-
zipatorischer Bewegungen.

Dabei wurde die Entscheidung des DGB-Bundesvorstands, das eigene Archiv fort-
zufiihren, akzeptiert. Die Kooperation mit dem DGB-Archiv funktionierte gut, von
einer Konkurrenz im Akquisitionsbereich war nichts zu spiiren.

So gelangten in den ersten zehn Jahren nach seiner Griindung nur sehr sporadisch
Akten aus dem Gewerkschaftsbereich in das AdsD; Nachlisse und Deposita fiihren-
der Gewerkschafter bildeten damals auch eher die Ausnahme, sieht man einmal von
Bestinden wie den Nachlédssen von Nikolaus und Franz Osterroth oder Ludwig Ro-
senberg ab.

Erst als sich abzeichnete, daB der Ausbau des DBG-Archivs stagnierte, wihrend
das AdsD sich sehr rasch zu einem der bedeutendsten Archive zur Geschichte der Ar-
beiterbewegung in Europa entwickelte, verdnderte sich die Situation grundlegend.

Bei Ubernahme der DGB-Archivalien 1995 durch das AdsD lag der Umfang seiner
eigenen Gewerkschaftsbestidnde bereits weit iiber dem des DGB-Archivs.

Gegenwirtig umfassen die Gewerkschaftsbestinde des AdsD insgesamt 5600 Re-
galmeter Akten.
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Einen seiner historisch wertvollsten Bestinde konnte das AdsD erst Anfang 1996
iibernehmen: Es handelt sich um den ADGB-Bestand des August-Bebel-Instituts, der
in der Vergangenheit vom Archiv der Historischen Kommission zu Berlin aufbewahrt
wurde. Die ADGB-Restakten, die bisher bereits im AdsD lagern, und der ADGB-
Restbestand im DGB-Archiv schlieBen zum Teil direkt historische Liicken in der
Uberlieferung dieses historisch bedeutenden Bestands. Ein integriertes Findbuch al-
ler drei Bestinde steht kurz vor dem Abschluf3.

Unter den DGB-Mitgliedsgewerkschaften entschloB sich 1984 der Hauptvorstand
der Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststitten (NGG) als erster Vorstand einer Ein-
zelgewerkschaft dazu, nicht nur seine Bibliothek mit einer umfangreichen Sammlung
Grauer Literatur (darunter viele Tarifvertrige) in die Obhut der Friedrich-Ebert-Stif-
tung zu geben, sondern er vereinbarte gleichzeitig vertraglich, fortlaufend seine Alt-
registraturen archivarisch zu sichern. Inzwischen lagern im AdsD mehr als 300 Re-
galmeter Altakten der NGG, darunter auch einzelne Schitze aus den Anfidngen der
NGG-Vorléuferorganisationen und Archivgut der Ubergangsgliederung NGG/DDR,
das insbesondere den Prozefl des Gewerkschaftsaufbaus in den neuen Léndern doku-
mentiert.

Nur wenige Monate spiter folgte der Hauptvorstand der Gewerkschaft Handel,
Banken und Versicherungen (HBV) dem Beispiel der NGG und entschied, in Zu-
kunft seine Altakten an das AdsD abzugeben. Auch diese Registraturen umfassen in-
zwischen iiber 300 Regalmeter.

Zu einer Reihe von Teillieferungen beider Einzelgewerkschaften liegen inzwi-
schen Findbiicher vor.

Anfang der 90er Jahre entschlossen sich weitere Mitgliedsgewerkschaften des
DGB, ihre Altbestinde in die Obhut des AdsD zu geben.

Zu nennen ist hier zundchst der Hauptvorstand der Industriegewerkschaft Medien,
dessen Bestinde einschlieBlich der Akten der meisten Vorlduferorganisationen — Um-
fang tiber 400 Regalmeter — inzwischen ebenso im AdsD lagern und bereits vorge-
ordnet sind wie die Akten des IG-Medien-Landesverbands Nordrhein-Westfalen.

Es folgten 1994 die Akten des Hauptvorstands der Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft (GEW), die inzwischen durch Bestinde von drei Landesverbianden —
Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen und Rheinland Pfalz — erginzt werden: insge-
samt zirka 300 Regalmeter.

Ein Jahr spiter iibernahm das AdsD die Altregistraturen der Gewerkschaft Garten-
bau, Land- und Forstwirtschaft (GGLF) unmittelbar vor ihrer Fusion mit der IG Bau-
Steine-Erden zur Gewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt (BAU). Ein Restbestand der
Baugewerkschaften vor 1933 war bereits in den 80er Jahren zusammen mit einer
Sammlung Grauer Literatur — iiberwiegend Tarifvertrige, inzwischen von der Biblio-
thek der Friedrich-Ebert-Stiftung erschlossen — ins AdsD gelangt. Thm folgte im
Mirz 1996 das Archiv der IG BAU.

Zeitgleich mit dem Archiv des DGB gelang es auch, die Altbestinde des ehemali-
gen Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts des DGB (WWI/WSI) fiir die
zukiinftige Forschung zu sichern. Der Bestand umfafBt zirka 160 Regalmeter Akten.
Das WSI ist inzwischen Teil der Hans-Bockler-Stiftung des DGB.

Als grofite Gewerkschaftsorganisation auBerhalb des DGB-Dachverbands ent-
schloB sich die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft (DAG) bereits 1994, ihr Archiv
in die Obhut des AdsD zu geben. Nach mehreren Abgaben umfaflt der DAG-Bestand
inzwischen knapp 400 Regalmeter Akten, darunter sporadisch Archivgut der Vorliu-
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ferorganisationen, Personalakten sowie eine dichte Uberlieferung der KongreBproto-
kolle (seit DAG-Griindung) und — leider sehr liickenhaft — Unterlagen einzelner Ab-
teilungen und Berufsgruppen.

Mit der Herausbildung zu einer zentralen Forschungsstitte zur Gewerkschafts-
geschichte gelang es dem AdsD ebenfalls, seine internationalen Gewerkschaftsbe-
stédnde zu ergidnzen.

Bereits sehr frith war ein kleinerer wertvoller Bestand der Internationalen Trans-
portarbeiter Foderation (ITF) unter anderem mit Archivgut aus der Emigrationszeit
(1904-1952) in das AdsD gelangt. Er wurde inzwischen durch Kopien aus dem Mo-
dern Record Center in Warwick (Coventry), wo der ITE-Hauptbestand lagert, syste-
matisch ergénzt.

In den 80er Jahren iibernahm das AdsD die umfangreichen Altbestidnde des Inter-
nationalen Metallgewerkschaftsbunds (IMB), dem 1994 die erste Teillieferung der
Registraturen des Europidischen Metallgewerkschaftsbunds (EMB) folgte. Einige
Jahre zuvor hatte bereits die Internationale Grafische Foderation (IGF) beschlossen,
ihre Altakten dem AdsD zu iibergeben. Als letzte groBe Internationale Gewerk-
schaftsorganisation iibergab 1997 die Internationale Union der Lebensmittel-, Land-
wirtschafts-, Hotel-, Restaurant-, Café- und Genussmittelarbeiter-Gewerkschaften
(IUL) ihr umfangreiches Archiv (330 Regalmeter) dem AdsD. Diese Bestidnde bilden
eine historische Ergénzung der im AdsD lagernden Akten der Internationalen und
Europédischen Landarbeiterfoderation (ILF/ELF) sowie der 1996 iibernommenen Ar-
chivalien der Europédischen Foderation der Gewerkschaften des Agrarwesens (EFA)
und des Europidischen Ausschusses der Lebens-, Genussmittel- und Gastgewerbege-
werkschaften in der IUL (EAL-IUL).

Zusammenfassend kann festgehalten werden, daf praktisch alle Gewerkschaftsbe-
stinde vorgeordnet und damit benutzbar sind. Zu den meisten Bestinden liegen
Findmittel, hdufig der jeweils ersten groBen Teillieferung, vor.

Uberlieferungswert

Kommt man zu einem Resiimee beziiglich des Uberlieferungswerts der inzwischen
gesicherten Gewerkschaftsakten, 148t sich folgendes festhalten.

Die wenigen iiberlieferten Registraturen aus der Weimarer Republik, seien es die
ADGB-Akten oder die wenigen Archivalien aus dem Exil, haben fiir die Geschichts-
schreibung der deutschen Gewerkschaftsbewegung und der Wirtschafts- und Sozial-
geschichte einen auBerordentlich hohen Wert. Ergidnzend kommt besonders den
Nachlédssen zahlreicher Gewerkschafter groe Bedeutung zu, da sie als Ersatziiberlie-
ferung fiir die praktisch vollig untergegangenen Registraturen der Freien Gewerk-
schaften und Mitgliedsorganisationen des ADGB zumindest teilweise die groBen
Liicken in der Quellenlage vor 1945 schlieen.

Fiir den Bereich gewerkschaftlicher Nachkriegsakten muf} leider festgestellt wer-
den, daB nicht nur sehr hiufig die Uberlieferung der 40er und 50er Jahre duBerst liik-
kenhaft ist; auch Registraturen aus den 60er Jahren sind in grofem Maf} — meist aus
Platzgriinden oder mangelnder Sensibilitdt gegeniiber der eigenen Geschichte — ver-
nichtet worden. Dies gilt mit Einschriankungen auch fiir die beiden groften westdeut-
schen Gewerkschaften IG Metall und OTV, wenn bei beiden auch insgesamt die
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Uberlieferung dichter ist. Eine Ausnahme bilden hier die Akten des DGB-Bundes-
vorstands als Dachverband und die umfangreichen Bestinde des FDGB in der
SAPMO.

Eine breite, von der Geschichtsforschung zur Zeit noch nicht ausgeschopfte
Quelle zur sozialen und wirtschaftlichen Lage Westdeutschlands bildet der Bestand
des WWI/WSI. Seine Ordnung und Verzeichnung wird im Jahr 1998 erfolgen.

Fiir die Forschung zur internationalen Gewerkschaftsgeschichte ist die Quellen-
lage vergleichsweise giinstig. Der grofite Teil der Archivalien ist auf zwei Archive,
AdsD und IISG, verteilt. Die Uberlieferung reicht bis in die Anfiinge zuriick, sie ist
insgesamt dicht. Hier haben sich die Verschonung durch den Krieg — viele Sekreta-
riate befanden sich in London oder in der Schweiz —, geringe Umzugstitigkeit und
die produktive Konkurrenz von AdsD und IISG positiv ausgewirkt.

Insgesamt 148t sich aufgrund von Erfahrungen festhalten, da3 produktive Konkur-
renz bei gleichzeitiger fachlicher Kooperation fiir eine breite Quellensicherung
durchaus forderlich sein kann.

Sicherung und Archivierung

Wenn es um die Sicherung von Archivgut der Gewerkschaften geht, sind mehrere
Rahmenbedingungen zu beachten.

So gibt es vor allem bei den Mitgliedsgewerkschaften des DGB historisch ge-
wachsene Bedenken, ihr Archivgut in andere Hidnde zu geben.

Zum ersten bestehen diese Reserven gegeniiber allen staatlichen Archiven. Verbot
und Verfolgung durch den Staat im Kaiserreich, die Zerschlagung der Gewerkschaf-
ten durch den nationalsozialistischen Staat, personliche Verfolgung und Ermordung
einer Reihe von Gewerkschaftsfiihrern in der NS-Zeit und die Néhe der Nachkriegs-
regierungen zu den Fiihrern der GroBindustrie haben bei vielen Gewerkschaftsfiih-
rern zu einer kritischen Distanz gegeniiber staatlichen Einrichtungen gefiihrt, die erst
in der zweiten und dritten Nachkriegsgeneration schrittweise schwindet.

Zum zweiten hatte sich gegeniiber dem DGB-Archiv eine grundsitzliche Reserve
herausgebildet, die mit einem neuen historisch gewachsenen Selbstverstindnis der
DGB-Mitgliedsgewerkschaften zum Teil zu erkldren ist. Die auf Einflul der Alliier-
ten nach dem Krieg gewonnene neue Unabhédngigkeit gegeniiber dem Dachverband
schlug sich bei vielen Einzelgewerkschaften in einem neuen Selbstverstdndnis von
Stirke nieder, das praktisch ausschlof, Aktengut in die Hand einer nachgeordneten
Verwaltung dieses Verbands zu geben. Sicherlich haben der eher zogerliche Aufbau
des Archivs und seine anhaltenden strukturellen Schwichen diese Haltung eher noch
verstérkt.

SchlieBlich gab es in der Vergangenheit auch gegeniiber dem AdsD manche Reser-
ven, die in der Parteinihe der Friedrich-Ebert-Stiftung ihre Ursachen haben. Der ei-
gene Anspruch der deutschen Gewerkschaften nach 1945, parteiunabhingig zu sein,
bestirkte nicht nur christliche Gewerkschafter, die sich zur Einheitsgewerkschaft be-
kannt hatten, in ihrer Zuriickhaltung gegeniiber der Friedrich-Ebert-Stiftung, sondern
fiihrte letztlich auch 1969 zu der Entscheidung des DGB, das eigene Archiv beizube-
halten.
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Mit der Zeit konnte das AdsD diese Bedenken unter anderem dadurch abbauen,
daB es in den 70er und 80er Jahren keine offensive Akquisitionspolitik im Gewerk-
schaftsbereich betrieb und mit dem DGB-Archiv durchaus freundschaftlich-kolle-
giale Arbeitsbeziehungen unterhielt.

Die wachsende Bedeutung des AdsD als zentrale Forschungsstitte der Arbeiterbe-
wegung und die Erfahrungen der ersten Einzelgewerkschaften, die ihre Akten in den
80er Jahren dem AdsD anvertraut hatten, leisteten den Rest.

So entwickelte sich das AdsD schrittweise auch zum zentralen Gewerkschafts-
archiv der Bundesrepublik, ohne dal es seine eher defensive Akquisitionspolitik je
aufgegeben hat.

Nachdem von seiten des AdsD erkennbar war, dal das DGB-Archiv keine Chance
mehr besall, Zentralarchiv der Gewerkschaften zu werden, konnte sich das AdsD
praktisch nicht mehr seiner Verantwortung fiir die Sicherung von Gewerkschafts-
schriftgut entziehen.

Dabei wurde die Aufgabe der Aktensicherung durch verschiedene Maflnahmen
wahrgenommen.

Erste und wichtigste Aufgabe war und ist die sachkundige Hilfe beim Auf- und
Ausbau der selbstdndigen Archive der Einzelgewerkschaften. Entsprechende Unter-
stiitzung leistete das AdsD bei der Konsolidierung des IG-Metall-Archivs Ende der
80er Jahre ebenso wie in den letzten beiden Jahren beim Aufbau des Archivs der
OTV-Hauptverwaltung.

Zum zweiten erkldrte sich das AdsD grundsitzlich bereit, Gewerkschaftsarchive,
deren Existenz ernsthaft bedroht war, in seine Obhut zu nehmen.

Drittens entschlossen wir uns, nachdem festzustellen war, da gerade in jiingerer
Zeit immer hdufiger Gewerkschaftsschriftgut der Vernichtung anheimfiel, systema-
tisch die Gewerkschaftslandschaft zu beobachten, um bei Fusionen, Auflosungen von
nachgeordneten Bereichen et cetera Archivsicherungsmafinahmen zu ergreifen.

Viertens begannen wir damit, systematisch Nachlédsse fiihrender Gewerkschafter
zu sichern, um bereits entstandene Liicken in der Uberlieferung zumindest teilweise
zu schlieBen.

Insgesamt bemiiht sich das AdsD bei dieser Politik darum, seine Zuriickhaltung
beim Aktenerwerb nicht aufzugeben. Angesichts der wachsenden Finanzknappheit
der Gewerkschaften ist dies allerdings nicht einfach durchzufiihren, zumal das Ar-
chiv nicht selten mit folgender Alternative konfrontiert wird: Entweder iibernehmt
Ihr die Akten oder sie werden weggeworfen!

Aufgrund wachsender Erfahrung bei der Akquisition entschied sich das AdsD, in
den Fillen, wo eine Archiviibernahme bevorstand, eine bestimmte Systematik der
Akteniibernahme einzufiihren, die sich inzwischen bewihrt hat:

— Im Vorfeld der Akquisition werden das Archiv, seine Aufgabe und sein Samm-
lungsprofil im Vorstand oder Geschiftsfiihrenden Vorstand der Gewerkschaft vor-
gestellt.

— In einer zweiten daran anschlieBenden Runde mit den Abteilungsleitern und den
wichtigsten Sekretdrinnen wird erneut iiber die Aufgaben des Archivs, sein
Sammlungsgebiet informiert und danach Charakter und Bedeutung des Archiv-
guts einschlieBlich seiner Abgrenzung zum Bibliotheksgut (Graue Literatur) er-

ldutert.
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— Nach Erwerb der ersten, meist umfangreichen Aktenlieferung erfolgt ein festes
Akteniibernahmeverfahren, das heift in einem festen Rhythmus von in der Regel
ein bis zwei Jahren werden die Akten systematisch iibernommen. Ein erstes Kas-
sationsverfahren wird, wenn irgend moglich, bereits bei der Akteniibernahme vor
Ort vorgenommen. Dabei ist es von Anfang an notwendig, gegeniiber den Hinter-
legern deutlich zu machen, dal Archiven nicht die Rolle von Papiermiillentsor-
gern zukommt, ein Mifverstandnis, dem man immer wieder begegnen kann.

— Nach Ubernahme der ersten oder zweiten Teillieferung werden systematisch Alt-
funktionidre der jeweiligen Gewerkschaft (ehemalige Vorsitzende, stellvertretende
Vorsitzende oder andere Spitzenfunktiondre) darauf angesprochen, ob sie noch
Altakten ihrer Gewerkschaft, Sammlungsgut, Fotos, Flugblitter et cetera aufbe-
wahrt haben. Bei Bedarf werden auf diese Weise Deposita dieser Gewerkschafter
eingerichtet.

— Zu einem spiteren Zeitpunkt werden Landesverbinde dariiber informiert, da8 die
Akten ihrer Zentrale iibernommen wurden. Es wird angeboten, ihre wichtigsten
Akten zu sichern. Gegeniiber den lokalen Gliederungen erfolgt der Hinweis auf
das jeweilige Stadtarchiv, da das AdsD aus Kapazititsgriinden normalerweise die
Akten lokaler Gewerkschaftsgliederungen nicht iibernehmen kann.

— Auf einem der folgenden Kongresse der jeweiligen Gewerkschaft wird mit einem
kleinen Stand, an dem Material tiber das AdsD ausliegt, informiert. Findmittel der
iibernommenen Bestinde konnen von den Delegierten eingesehen werden.

Lassen Sie mich abschlieBend einige Worte iiber den Zustand der Akten, die iiber-
nommen werden, sagen, da die Situation im Gewerkschaftsbereich fast iiberall gleich
ist und das Archiv immer wieder mit dhnlichen Problemen konfrontiert wird.

— Normalerweise existiert im Gewerkschaftsbereich, anders als bei staatlichen Ak-
ten, kein Aktenplan. Dort, wo es einen gibt, wird er in der Regel nicht umgesetzt.
Stattdessen existieren in einzelnen Abteilungen bedarfsorientierte oder private Ab-
lagesysteme.

— Fast immer sind Vorstandsprotokolle chronologisch geordnet, seltener findet man
geordnete Korrespondenzen. Der Rest ist nur in Ausnahmefillen geordnet.

— In jeweils den einzelnen Vorstandsbereichen zugewiesenen Kellern befinden sich
meist dltere, nicht mehr benutzte Akten. Dabei handelt es sich fast immer um vol-
lig ungeordnetes Archivgut, darunter sehr oft auch loses Material.

Der Umgang mit den Akten nach der Ubernahme durch das Archiv verliuft ebenfalls
nach einem festen Verfahren.

Die erste Aufgabe liegt in der Vorordnung der Bestinde. Wo keine gewachsenen
Aktenstrukturen mehr zu erkennen sind, werden die Archivalien der Struktur der je-
weiligen Gewerkschaftsorganisation folgend aufgestellt, um auf diese Weise die Be-
stinde benutzbar zu machen. Dabei besteht eine Hauptaufgabe darin, die im Bestand
tibernommenen Altregistraturen anderer Gewerkschaftsorganisationen — zum Bei-
spiel Akten von Vorlduferorganisationen oder Fusionspartnern — zusammenzufassen
und als eigenstidndigen Teilbestand zu sichern. Dariiber hinaus ist es erforderlich, Ak-
tengut der jeweiligen Hauptabteilungen zu verorten und Akten der Unterabteilungen
den jeweiligen Hauptabteilungen zuzuordnen, ein Verfahren, das aufgrund verschie-
dener historisch sich veridndernder Gliederungsschemata eine Reihe von Problemen
aufwirft. Gleichwohl sind diese Ordnungsverfahren der Schliissel fiir einen praktika-
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blen Zugang zu den Bestinden und damit die Voraussetzung fiir eine sinnvolle Ver-
zeichnung.

Im Bereich des dlteren Schriftguts ist hdaufig echtes NachlaBgut, meist NachlaB-
splitter ehemaliger Spitzenfunktionire, die dem Vorstand iibergeben wurden, vom ei-
gentlichen Organisationsbestand zu trennen.

In Einzelfillen ist es auch erforderlich, wertvolles restaurierungsbediirftiges Ar-
chivgut fiir einen kurzen Zeitraum zu sperren. Haufig wurden diese Akten in der Ver-
gangenheit verfilmt; zur Zeit wird gepriift, ob in Zukunft das Einscannen dieser Ar-
chivalien als besseres Verfahren angewandt werden kann.

Angesichts der wachsenden Aktenmenge, die vom Archiv iibernommen wird,
schalt sich fiir das AdsD ein Schliisselproblem heraus, da das Personal in den letzten
Jahren — sieht man von befristeten Projektstellen ab — praktisch stagniert. Daraus
folgt, daB im Gegensatz zu friiheren Zeiten gegeniiber den hinterlegenden Organisa-
tionen keine Zusagen mehr dariiber gemacht werden, wann Verzeichnisse vorgelegt
werden konnen. Gegenwiirtig gilt noch die Faustregel, da8 nach zwei bis drei Jahren
spitestens ein Findbuch der ersten Teillieferung vorliegen soll, ein Zeitraum, der bei
kleineren Bestdnden unterschritten werden kann.

Allgemein 146t sich jedoch fiir den Gewerkschaftsbereich festhalten, dal die Akten-
erschlieBung immer mehr einer Sisyphusarbeit gleicht, angesichts der Tatsache, daf
wachsende Bestiinde einer nicht mehr wachsenden Personalausstattung — auch bei
uns gilt Einstellungsstopp — gegeniiberstehen. Doch damit erzéhle ich Thnen als den-
jenigen, die von einem #hnlichen Schicksal betroffen sind, ja eigentlich nichts
Neues.




Resiimee und SchluBwort

Von CHRISTOPH J. DRUPPEL

Mit wenigen Worten eine Bilanz dieser inhalts- und diskussionsreichen Tagung zie-
hen zu wollen, grenzt an Hybris. Der erfreulich rege Austausch der Meinungen er-
leichtert mir das Geschift keineswegs. Dennoch will ich einige resiimierende Fest-
stellungen versuchen:

e Wir tun gut daran, uns rechtzeitig in den Privatisierungsproze3 der offentlichen
Hand einzuschalten, um den Quellenverlust zu minimieren.

® Der Zwang zur schlanken Verwaltung macht auch vor den Archiven nicht halt. Wir
sollten iiber die Bildung von Archivierungsverbiinden nachdenken, da wir uns eine
Uberlieferungsredundanz auch auf verschiedenen Archivebenen dauerhaft nicht
werden leisten konnen.

e Die klassische Gesamtdokumentation wird sich in Zukunft wohl eher im archivi-
schen Dokumentationsverbund realisieren lassen. Die staatlichen und kommuna-
len Archive werden dabei zunehmend die Unterlagen nicht archivierungspflichti-
ger Korperschaften und Verbénde in ihrem Sprengel sichern miissen.

e Eine Gesellschaftsgeschichte der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts ist ohne Be-
riicksichtigung der in unserem tiglichen Leben omnipridsenten Vereine, insbeson-
dere der Sportvereine, nicht moglich. Auch hier haben die Archive eine Siche-
rungspflicht, sei es in eigenen Archiven der Vereine, sei es subsididr in Kommu-
nalarchiven.

® Im Bereich der politischen Parteien und Gewerkschaften scheint das Archivie-
rungsproblem durch Zentralisierung gelost zu sein. Es wird sich zeigen, ob die an-
gesprochenen Dokumentationsverbiinde auch mit den Archiven der Gewerkschaf-
ten und der politischen Parteien zur Sicherung der lokal- und regionalpolitischen
Uberlieferung gebildet werden konnen.

Nicht erst im nichsten Jahrtausend, sondern schon heute entstehen neue Uberliefe-
rungsebenen von gesellschaftsgeschichtlicher Relevanz, die den staatlichen und auch
den kommunalen Archiven ldngst nicht mehr organisch zuwachsen. Ich denke, daf
die heutige Tagung dazu beigetragen hat, unsere Sensibilitdt gegeniiber dem drohen-
den Uberlieferungsverlust zu schirfen. Wir haben aber auch praktische Vorschlige
gehort, mit welchen organisatorischen Instrumenten diesem Verlust entgegengesteu-
ert werden konnte. Vielleicht miissen wir in weiten Bereichen Abschied nehmen von
den liebgewonnenen Abgrenzungen zwischen den klassischen Archivtypen. Der
Trend zur schlanken Verwaltung zwingt uns — und damit komme ich zum Schluf} —,
die Abstimmung mit anderen archivierenden Institutionen zu verstirken, um die
Uberlieferung unserer pluralen Gesellschaft auf moglichst effiziente Weise sichern
zu konnen.

Abstimmung setzt Kommunikation voraus. Auf die nidchste Gelegenheit, mit den
Gespriichen zu beginnen, darf ich Sie schon jetzt hinweisen: Auf 18.30 Uhr haben
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uns Herr Oberbiirgermeister Dr. Reiland und die Stadt Aschaffenburg zum Empfang
der Tagungsteilnehmer in den GroBen Sitzungssaal des Rathauses eingeladen.

Es bleibt mir nunmehr noch die Aufgabe zu danken, an erster Stelle natiirlich den
Referenten, sodann aber gleich auch Thnen allen, die Sie heute aufmerksam den Vor-
trigen gelauscht und das Gehorte iiberdacht und verinnerlicht, es vielleicht auch
durch eigene Diskussionsbeitrige erginzt und bereichert haben.

Ich darf damit den fachlichen Teil des 57. Siidwestdeutschen Archivtags beschlie-
Ben und die Leitung zuriickgeben an den geschiftsfiihrenden Prisidenten Dr. Volker
Rodel, dem ich zu dieser Gelegenheit unser aller und meinen personlichen Dank zu-
gleich aussprechen mochte fiir die auBBerordentlich prizise Vorbereitung der heutigen
Tagung.




Anhang







Archivische Kulturdenkmale
Zur denkmalrechtlichen Behandlung von Archivgut

Von PETER MULLER

Archive sind Kulturdenkmale, die vom Land zu schiitzen und zu pflegen sind. Mit die-
ser Feststellung wird das Verhiltnis von Denkmalrecht und Archivrecht in der Be-
griindung zu § 9 des baden-wiirttembergischen Landesarchivgesetzes, im dem die
Zustandigkeit der Landesarchivdirektion als Denkmalschutzbehorde im Bereich des
Archivwesens geregelt wird, umschrieben.! Fiir Baden-Wiirttemberg mag diese pau-
schale Subsumierung der Archive unter den Denkmalbegriff ihre Berechtigung ha-
ben, immerhin werden im baden-wiirttembergischen Denkmalschutzgesetz Archive
mehrfach ausdriicklich erwdhnt. Es bleibt allerdings zu fragen, ob Archive bzw. Ar-
chivgut rechtlich tatsichlich ohne weiteres als Kulturdenkmale bezeichnet werden
konnen oder, anders ausgedriickt, wie sich die entsprechenden Rechtsbegriffe aus
den Denkmalschutzgesetzen und den Archivgesetzen zueinander verhalten. Die
Frage, ob und gegebenenfalls in welcher Weise Archive bzw. Archivgut den Regelun-
gen der Denkmalschutzgesetze unterworfen sind, gewinnt in einer Zeit, in der auf-
grund der Privatisierungsbemiihungen der 6ffentlichen Hand in zunehmendem Um-
fang Uberlieferungskomplexe aus dem Regelungsbereich der Archivgesetze und da-
mit aus der Zusténdigkeit der 6ffentlichen Archive herausfallen, neue Brisanz.

Im folgenden sollen einige Uberlegungen zum Verhiltnis von Denkmalrecht und
Archivrecht angestellt sowie diejenigen denkmalrechtlichen Bestimmungen verglei-
chend vorgestellt werden, die fiir Archive bzw. Archivgut relevant sind oder zumin-
dest relevant werden konnen. Angestrebt ist dabei keine detaillierte rechtswissen-
schaftliche Auseinandersetzung mit den geltenden Rechtsnormen, sondern eine eher
iiberblicksartige Zusammenfassung der gegenwirtigen Rechtslage mit Hinweisen auf
besondere archivspezifische Probleme.? Da sich die staatlichen Archivverwaltungen
ebenso wie die eigentlichen Denkmalschutzbehorden bislang nur am Rande mit die-
sen Fragen beschiiftigt haben, konnen die Ausfiihrungen vielfach nur vorldufigen
Charakter beanspruchen. Bei den Betrachtungen ausgeklammert bleiben die Rege-
lungen zum Schutz von national wertvollem Kulturgut gegen Abwanderung, die zu-
mindest in ihrer gegenwirtigen Form nur eine begrenzte Reichweite haben und auf-

! Vgl. Archivrecht in Baden-Wiirttemberg. Texte, Materialien, Erlduterungen (Werkhefte der
Staatlichen Archivverwaltung Baden-Wiirttemberg A 1). Stuttgart 1990. S. 115.

% Die letzte zusammenfassende Darstellung zu diesem Themenkomplex aus der Sicht eines
Facharchivars stammt aus dem Jahr 1980; vgl. Hans-Martin Maurer: Archive im Schutz des
Denkmalrechts. In: Der Archivar 33 (1980) Sp. 169-176. Die dort dargestellte Rechtslage
ist nicht nur durch die Gesetzgebung in den neuen Bundesldndern, sondern auch durch
zahlreiche Novellierungen der Denkmalschutzgesetze in den alten Bundesldndern nicht zu-
letzt im Zusammenhang mit der Verabschiedung der Archivgesetze zwischenzeitlich in vie-
len Punkten iiberholt.
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grund einer EU-Richtlinie ohnehin der Novellierung bediirfen,® sowie die teilweise
noch geltenden fideikommiBrechtlichen Bestimmungen zum Schutz von Kulturgut.*

Archive und Archivgut als Kulturdenkmale

Begriffsbestimmungen im Denkmal- und im Archivrecht

Aufgrund der Kulturhoheit der Lander gehort das Denkmalrecht zu den Rechtsmate-
rien, die von den Bundeslindern zu regeln sind.’ Entsprechend vielgestaltig sehen
die denkmalrechtlichen Bestimmungen in den einzelnen Bundesldndern aus. Schon
die Definition des Begriffs Kulturdenkmal in den verschiedenen Denkmalschutzge-
setzen unterscheidet sich im Detail. Im Grundsatz gehen alle Gesetze davon aus, da
es sich bei Kulturdenkmalen um Sachen, Sachgesamtheiten, also Mehrheiten von Sa-
chen, oder Teile von Sachen handelt, deren Erhaltung aus bestimmten, in der Regel
wissenschaftlichen, kiinstlerischen, geschichtlichen, teilweise aber auch anderen,
zum Beispiel stdadtebaulichen Griinden im offentlichen Interesse liegt. In einigen Ge-
setzen wird ausdriicklich darauf abgehoben, daB es sich um kulturelle, also vom
Menschen geschaffene Zeugnisse handelt. Zum Teil wird — nicht zuletzt wegen der
unterschiedlichen Schutzvorschriften — auch zwischen verschiedenen Denkmalkate-

3 Vgl. Richtlinie 93/7/EWG des Rats vom 15. Mirz 1993 iiber die Riickgabe von unrechtmii-
Big aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedsstaats verbrachten Kulturgiitern (Abl. Nr. 74 vom
27. Miirz 1993); einen Uberblick iiber die derzeitige Rechtslage beim Abwanderungsschutz
vermitteln Norbert Bernsdorff und Andreas Kleine-Tebbe: Kulturgutschutz in Deutschland.
Ein Kommentar. K6In u.a. 1996; zu den neuen EU-Regelungen im speziellen S. 193-202. —
Hans Claudius Taschner: Kulturgiiterschutz aus der Sicht des EG-Rechts. In: Internationa-
ler Kulturgiiterschutz. Wiener Symposion 18./19. Oktober 1990. Hg. von Gerte Reichelt.
Wien 1992. S.97-102. — Kurt Siehr: Handel mit Kulturgiitern in der EWG. In: Neue Juristi-
sche Wochenschrift 46 (1993) S.2206-2209. — Ignaz Seidl-Hohenveldern: Kulturgiiter-
schutz durch die Europdische Union versus Warenverkehrsfreiheit. In: Prinzipien des Kul-
turgiiterschutzes. Ansitze im deutschen, europdischen und internationalen Recht. Hg. von
Frank Fechner, Thomas Oppermann und Lyndel V. Prott (Tiibinger Schriften zum interna-
tionalen und europdischen Recht 37). Berlin 1996. S.113-121.

Vgl. dazu Siegfried Dorffeldt: Rechtsgrundlagen des Archivschutzes nach geltendem Recht
der Bundesrepublik. In: Der Archivar 17 (1964) Sp. 180-184. — Christian von Bar: Rudi-
mente des FideikommiBrechts im geltenden Bibliotheksrecht. In: Festschrift fiir Georg
Roeber zum 10. Dezember 1981. Hg. von Wilhelm Herschel, Heinrich Hubmann und Man-
fred Rehbinder. Freiburg 1982. S.1-12.

Auch der bislang zur Gesetzgebungskompetenz des Bundes ziahlende Schutz deutschen
Kulturguts gegen Abwanderung ins Ausland gehort seit der Grundgesetzénderung vom 3.
November 1995 zu den Rechtsmaterien, in denen dem Bund nur noch eine Rahmengesetz-
gebungskompetenz zusteht (vgl. Art. 75 GG). Die derzeit giiltigen Denkmalschutzgesetze
sind mit Quellenangabe abgedruckt bei Rudolf Stich und Wolfgang Burhenne: Denkmal-
recht der Lander und des Bundes. Ergénzbare Sammlung mit Erlduterungen, Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, amtlichen Informationen, Rechtsprechung und Literatur. 2 Binde.
Berlin 1983 ff. Ein in Teilen allerdings schon wieder iiberholter Uberblick iiber die Bestim-
mungen auch bei Bernsdorff/Kleine-Tebbe, wie Anm. 3, S. 170-189.

&~

(V)

. S



Archivische Kulturdenkmale 115

gorien, vor allem beweglichen und unbeweglichen Denkmilern, Bau- und Boden-
denkmilern, unterschieden.®

Die Denkmalfdhigkeit eines Objekts setzt also zundchst einmal voraus, daf dieses
fiir Wissenschaft, Kunst, Stddtebau oder Geschichte von Bedeutung ist. Dies allein
geniigt allerdings nicht, um als Kulturdenkmal im Sinne der Legaldefinition gelten
zu konnen. Ein wissenschaftlich, kiinstlerisch oder historisch bedeutsames Objekt
gehort vielmehr nur dann zu den Kulturdenkmalen, wenn seine Erhaltung dariiber
hinaus im o6ffentlichen Interesse liegt. Erst dieses offentliche Interesse konstituiert
mithin die Denkmalwiirdigkeit eines Objekts.” Bei Sachgesamtheiten wie Archiven
ist es dabei nicht erforderlich, da sé@mtliche einzelne Bestandteile auch isoliert denk-
malwiirdig sind. Es geniigt vielmehr, wenn der Gesamtbestand die Voraussetzungen
zur Einstufung als Kulturdenkmal besitzt.

Vergleicht man den Kulturdenkmalbegriff der Denkmalschutzgesetze mit dem Be-
griff des Archivguts bzw. der Archivwiirdigkeit in den Archivgesetzen, so fallen ge-
wisse Gemeinsamkeiten, aber auch Unterschiede auf. Zum Archivgut bzw. den ar-
chivwiirdigen Unterlagen zdhlen danach Materialien, die von bleibendem Wert fiir
die wissenschaftliche, insbesondere historische Forschung, aber auch zur Sicherung
berechtigter Belange einzelner Biirger oder zur Bereitstellung von Informationen fiir
Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtsprechung sind.® In einigen Bundeslindern ge-
horen dazu auch Unterlagen, die aufgrund von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften
dauernd aufzubewahren sind.” Neben der wissenschaftlich-kulturellen Bedeutung

g Vgl. dazu Denkmalschutzgesetze Baden-Wiirttemberg § 2 Abs. 1, Bayern Art. 1 Abs. 1,
Brandenburg § 2 Abs. 1, Bremen § 2, Hamburg § 2, Hessen § 2 Abs. 1, Mecklenburg-Vor-
pommern § 2 Abs. 1, Niedersachsen § 3, Nordrhein-Westfalen § 2 Abs. 1, Rheinland-Pfalz
§ 3, Saarland § 2 Abs. 1, Sachsen § 2 Abs. 1, Sachsen-Anhalt § 2, Schleswig-Holstein § 1
Abs. 2, Thiiringen § 2 Abs. 1.

Vgl. dazu u.a. Heinz Strobl, Ulrich Majocco und Helmut Birn: Denkmalschutzgesetz fiir
Baden-Wiirttemberg. Kommentar mit ergidnzenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften.
Stuttgart u.a. 1989. S.38ff., vor allem S.40.

Vgl. dazu Bundesarchivgesetz vom 6. Januar 1988 (BGBI. I, S.62) § 3, Landesarchivgesetz
Baden-Wiirttemberg vom 27. Juli 1987 (GBI. S.230) § 2 Abs. 3, Bayerisches Archivgesetz
vom 22. Dezember 1989 (GVBI. S.710) Art 2 Abs. 2, Archivgesetz des Landes Berlin vom
29. November 1993 (GVBI. S.576) § 3 Abs. 2, Brandenburgisches Archivgesetz vom 7.
April 1994 (GVBL. I, S.94) § 2 Abs. 6, Bremisches Archivgesetz vom 7. Mai 1991 (GBL
S.159) § 2 Abs. 2, Hamburgisches Archivgesetz vom 21. Januar 1991 (GVBI. S.7) §2
Abs. 2, Hessisches Archivgesetz vom 18. Oktober 1989 (GVBIL. I, S.270) § 1 Abs. 3, Gesetz
zur Regelung des Archivrechs in Mecklenburg-Vorpommern vom 7. Juli 1997 (GS
Meckl.Vorp. Gl. Nr.224-5) § 3 Abs. 3, Niedersichsisches Archivgesetz vom 25. Mai 1993
(GVBL. S.129) § 2 Abs. 2, Archivgesetz Nordrhein-Westfalen vom 16. Mai 1989 (GVBI.
S.302) § 2 Abs. 2, Landesarchivgesetz Rheinland-Pfalz vom 5. Oktober 1990 (GVBL
S.277) § 1 Abs. 1, Saarlindisches Archivgesetz vom 23. September 1992 (Amtsbl. S. 1094)
§ 2 Abs. 2, Archivgesetz fiir den Freistaat Sachsen vom 17. Mai 1993 (GVBI. S.449) §2
Abs. 3, Landesarchivgesetz Sachsen-Anhalt vom 28. Juni 1995 (GVBI. S.190) § 2 Abs. 4,
Landesarchivgesetz Schleswig-Holstein vom 11. August 1992 (GVBI. 1992) § 3 Abs. 3,
Thiiringisches Archivgesetz vom 30. April 1992 (GVBI. S.139) §2 Abs. 1.

? So etwa in Baden-Wiirttemberg, Berlin, Hessen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und

Thiiringen, vgl. Anm. 8.
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konnen fiir die Archivwiirdigkeit also auch Interessen der Biirger'” oder Bediirfnisse
des Staates und der Verwaltung ausschlaggebend sein.

Archivgut, das aufgrund seiner historischen, wissenschaftlichen oder kulturellen
Bedeutung von bleibendem Wert ist, kann sicherlich nicht nur als denkmalfihig gel-
ten, sondern darf auch als denkmalwiirdig im Sinne der Denkmalschutzgesetze ange-
sehen werden. Nicht zuletzt aufgrund der in den Archivgesetzen festgeschriebenen
Verpflichtung der Staatsarchive zur dauernden Verwahrung und Sicherung solcher
Unterlagen'' muB davon ausgegangen werden, daB ein offentliches Interesse an der
Erhaltung besteht und somit auch die Denkmalwiirdigkeit gegeben ist.'?

Unterlagen, die lediglich aufgrund ihrer Bedeutung fiir Verwaltung, Gesetzgebung
und Rechtsprechung oder zur Sicherung berechtigter Belange der Biirger bleibenden
Wert besitzen, kann die Denkmalfihigkeit dagegen nicht ohne weiteres zugesprochen
werden. Diese wire nur dann gegeben, wenn sie gleichzeitig eine historische, kiinst-
lerische oder wissenschaftliche Bedeutung besdflen, was sicherlich fiir einen Teil der
Unterlagen zutrifft. Aber auch wenn einzelne Unterlagen oder Bestinde in einem
staatlichen Archiv tatsidchlich nicht denkmalfihig sein sollten, so bilden sie zusam-
men mit den iibrigen Archivalien allerdings doch immer eine Sachgesamtheit, der
man den Rang eines Kulturdenkmals sicherlich in keinem Fall wird absprechen kon-
nen.

Auf die Denkmalwiirdigkeit von Archiven und Archivgut geht in besonderer Weise
das baden-wiirttembergische Denkmalschutzgesetz ein. Anders als in allen anderen
Bundesldndern wird dort ndmlich zwischen einfachen Kulturdenkmalen und solchen
besonderer Bedeutung unterschieden, fiir die unterschiedliche Rechtsvorschriften
gelten.”® Besondere Bedeutung besitzt ein Kulturdenkmal, wenn aufgrund seiner
wissenschaftlichen, kiinstlerischen oder heimatgeschichtlichen Bedeutung ein gestei-
gertes offentliches Interesse an seiner Erhaltung besteht. 4

Welche Kulturdenkmale als besonders bedeutsam anzusehen sind, ist zumindest
bei beweglichen Objekten bereits im Gesetzestext nidher umschrieben. Zum Kreis
dieser herausgehobenen Kulturdenkmale gehoren danach Objekte, die eine iiberortli-
che oder landesweite Bedeutung haben, national wertvolles Kulturgut darstellen oder
aufgrund internationaler Empfehlungen zu schiitzen sind, sowie nicht zuletzt auch
orts- oder landesgeschichtlich bedeutsame oder national wertvolle Archive.' Interes-
santerweise reicht bei Archiven bzw. Archivgut also bereits eine ortsgeschichtliche
Bedeutung fiir eine Einstufung als Kulturdenkmal besonderer Bedeutung aus, wih-

10 S0 wortlich in den Archivgesetzen von Niedersachen und Sachsen-Anhalt, vgl. Anm. 8.

1 Vel. etwa die entsprechende Bestimmung im Landesarchivgesetz Baden-Wiirttemberg § 4:
Das Archivgut ist durch die erforderlichen technischen und organisatorischen Mafnahmen
vor unbefugter Nutzung, vor Beschidigung oder Vernichtung zu schiitzen ... Unterlagen,
denen kein bleibender Wert zukommt, sind zu vernichten.

2 Im Detail decken sich Archivwiirdigkeit und Denkmalfiihigkeit allerdings nicht in allen
Punkten; hingewiesen sei in diesem Zusammenhang nur darauf, daB einzelne Archivge-
setze bei der Definition der Archivwiirdigkeit nur eine Bedeutung fiir die wissenschaftliche
Forschung (zum Beispiel Archivgesetz Bayern Art.2 Abs. 2) verlangen. Die von den Denk-
malschutzgesetzen fiir die Denkmalfihigkeit notwendige historische Bedeutung konnte im
Einzelfall weiter reichen.

13 Vgl. dazu Denkmalschutzgesetz Baden-Wiirttemberg §§ 1218,

486 Strobl/Majocco/Birn, wie Anm.7, S.118.

15 Vgl. Denkmalschutzgesetz Baden-Wiirttemberg § 12 Abs. 2.
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rend bei allen iibrigen beweglichen Objekten eine iiberortliche oder landesweite Be-
deutung verlangt wird.

Aus Sicht des Gesetzgebers in Baden-Wiirttemberg stellen Archive bzw. Archivgut
also offensichtlich eine Kategorie von Kulturdenkmalen dar, an deren Erhaltung ein
ganz besonderes offentliches Interesse besteht. Legt man die Bewertungskriterien im
baden-wiirttembergischen Denkmalschutzgesetz zugrunde, so ist es durchaus még-
lich, daB in einer Gemeinde nur das Gemeindearchiv oder auch ein adeliges Herr-
schaftsarchiv aufgrund seiner ortsgeschichtlichen Bedeutung die Voraussetzungen fiir
eine Einstufung als Kulturdenkmal besonderer Bedeutung besitzt. Eine solche Be-
wertung archivischer Kulturdenkmale tréigt dem hohen Informationswert schriftlicher
Quellen Rechnung. Schon einfache Gemeindearchive kénnen, soweit ihre Bestinde
einigermaflen intakt sind, Informationen zur Geschichte eines Orts enthalten, die
weit iiber das hinausgehen, was sich an den vorhandenen Baudenkmalen ablesen
14Bt. Uberdies diirften darin héufig Informationen iiber andere Kulturdenkmale zu er-
warten sein.

Die Bestinde der staatlichen und kommunalen Archive, denen eine zumindest
ortsgeschichtliche Bedeutung in jedem Fall unterstellt werden muB, diirften in Ba-
den-Wiirttemberg demnach in aller Regel Kulturdenkmale besonderer Bedeutung
darstellen, an deren Erhaltung ein gesteigertes offentliches Interesse besteht. Diese
Bewertung geht nicht ganz konform mit den Formulierungen im baden-wiirttember-
gischen Archivgesetz, wo als Voraussetzung fiir die Ubernahme von Archivgut nicht-
staatlicher Provenienz durch die Staatsarchive lediglich ein offentliches Interesse
verlangt wird. Aufgrund dieser Formulierung kann zundchst grundsitzlich davon
ausgegangen werden, dafl Archive, die Kulturdenkmale besonderer Bedeutung dar-
stellen, fiir eine Ubernahme durch ein Staatsarchiv in Frage kommen, soweit nicht
andere offentliche Interessen, etwa als Folge begrenzter personeller und finanzieller
Ressourcen, dagegen sprechen. Grundsitzlich moglich ist es allerdings auch, da8 ein
Staatsarchiv Archiv- oder Sammlungsgut iibernimmt, das nicht die Voraussetzungen
erfiillt, um als Kulturdenkmal besonderer Bedeutung zu gelten. Das im Archivgesetz
geforderte offentliche Interesse bezieht sich ndmlich anders als beim Kulturdenkmal-
begriff der Denkmalschutzgesetze nicht nur auf die physische Erhaltung, sondern
auch auf gerade die durch eine Archivierung erzielbare Zuginglichmachung.'® Unter
diesem Gesichtspunkt kann es durchaus sinnvoll sein, wenn ein Archiv Unterlagen,
die keine oder zumindest keine Kulturdenkmale besonderer Bedeutung darstellen,
iibernimmt, soweit sie der Ergdnzung der vorhandenen Bestinde dienen.

Archive als bewegliche Kulturdenkmale

Obwohl Archive und Archivgut den Anforderungen des Kulturdenkmalbegriffs im
Grundsatz also entsprechen, werden sie in den Denkmalschutzgesetzen der verschie-
denen Bundesldnder durchaus unterschiedlich behandelt. Die im Detail divergieren-
den gesetzlichen Regelungen spiegeln, nicht zuletzt was die Einbeziehung von Archi-
ven bzw. Archivgut angeht, unterschiedliche Traditionen des Denkmalbegriffs in den
verschiedenen Bundeslidndern und deren Rechtsvorgidngern wider. So war gerade die
Subsumierung beweglicher Objekte, insbesondere aber von Archiv- und Bibliotheks-

16 vgl. Landesarchivgesetz Baden-Wiirttemberg § 2 Abs.4.
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gut unter den Kulturdenkmalbegriff lange Zeit umstritten gewesen. In Preuflen, dem
groften deutschen Flachenstaat, hat man Archiv- und Bibliotheksgut nach langeren
Diskussionen schlieBlich nicht zu den Kulturdenkmalen rechnen wollen.!’

Sieht man einmal von Berlin, wo bewegliche Kulturdenkmale generell nicht dem
Denkmalschutz unterliegen, und den Lindern Hessen und Thiiringen ab, deren
Denkmalschutzgesetze bewegliche Kulturdenkmale nur insoweit erfassen, als es sich
dabei um Kunstwerke oder aber um Zubehor bzw. Ausstattung eines Baudenkmals
handelt, sind Archive bzw. Archivgut als bewegliche Kulturdenkmale ausdriicklich
von den denkmalrechtlichen Schutzbestimmungen nur in Nordrhein-Westfalen, in
Mecklenburg-Vorpommern und seit kurzem auch in Schleswig-Holstein ausgenom-
men.'® In Brandenburg wird nur Archivgut, das keinen archivrechtlichen Bestimmun-
gen unterliegt, vom Denkmalschutzgesetz erfaflt, eine — nach der Verabschiedung
von Archivgesetzen in allen Bundeslindern — sicherlich sinnvolle Klarstellung.”
Rheinland-Pfalz und Hessen schlieBen eine Unterschutzstellung von Kulturdenkma-
len, die in staatlichen Sammlungen oder in 6ffentlichen Archiven verwahrt werden,
aus.?’ In Baden-Wiirttemberg und Sachsen unterliegt Archiv- und Bibliotheksgut wie
alle anderen beweglichen Kulturdenkmale zwar grundsitzlich den denkmalrechtli-
chen Bestimmungen; die bei geschiitzten Objekten geltenden Genehmigungspflich-
ten entfallen aber, wenn diese von einer staatlichen Sammlung verwaltet werden.?!

17 Vgl. dazu die Ausfithrungen bei Hans Dorge: Das Recht der Denkmalpflege in Baden-
Wiirttemberg. Kommentar. Stuttgart 1971. S.33ff., vor allem S. 37f.

18 Vgl. Denkmalschutzgesetze Nordrhein-Westfalen § 2 Abs. 6, Mecklenburg-Vorpommern § 2
Abs. 6, Schleswig-Holstein § 1 Abs. 4. — Bis 1990 waren bewegliche Kulturdenkmale in Ar-
chiven auch in Rheinland-Pfalz vom Denkmalrecht ausgenommen; vgl. Denkmalschutz-
und Pflegegesetz vom 23. Marz 1978 (GVBL. S. 159) § 8 Abs. 2. — In Nordrhein-Westfalen
héngt die ausdriickliche Nichteinbeziehung von Archivgut in den staatlichen Denkmal-
schutz sicherlich mit der ausgebauten Archivpflegeorganisation zusammen; vgl. dazu Nor-
bert Reimann: Die Sorge um die Archive als Aufgabe der landschaftlichen Kulturpflege in
Westfalen. Geschichtlicher Riickblick und gegenwirtiger Stand. In: Der Mirker 45 (1996)
S. 148. — In Schleswig-Holstein waren bis zur jiingsten Novellierung zumindest Schrift-
denkmale von iiberragender kultureller Bedeutung aus Archiven in das Denkmalrecht ein-
bezogen; vgl. Denkmalschutzgesetz vom 07. Juli 1958 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 18. September 1972 (GVBI. 1972, S.164) § 5 Abs. 2.

Vgl. Denkmalschutzgesetz Brandenburg § 2 Abs. 4 Satz 2; dem brandenburgischen Archiv-
gesetz unterliegt 6ffentliches Archivgut, wozu neben archivwiirdigen Unterlagen staatlicher
und kommunaler Stellen auch Archivgut anderer Herkunft gehort (vgl. Brandenburgisches
Archivgesetz § 2 Abs. 1). Deposita diirften damit ebenfalls nicht dem brandenburgischen
Denkmalschutzgesetz unterliegen.

2 Vgl. Denkmalschutzgesetze Hessen § 9 Abs. 3, Rheinland-Pfalz § 8 Abs. 2. Die entspre-
chende Bestimmung des rheinland-pfilzischen Denkmalschutzgesetzes war zusammen mit
der Verabschiedung des Landesarchivgesetzes im Jahr 1990 novelliert worden (vgl. Landes-
archivgesetz § 13). In der dlteren Fassung des Gesetzes waren Kulturdenkmale in Archiven
generell ausgenommen. In Hessen sollen im iibrigen auch Objekte, die in anderen fachlich
betreuten Sammlungen verwahrt werden, von einer Eintragung ausgenommen bleiben (vgl.
§9 Abs. 3 Satz 2).

Vgl. Denkmalschutzgesetze Baden-Wiirttemberg § 9, Sachsen § 19. In beiden Liandern kon-
nen auch andere Sammlungen von den Genehmigungspflichten freigestellt werden, wenn
sie fachlich betreut werden.

2
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Land Archivgut | Archivgut in staat- Archivgut in sonstigen

licher Verwaltung offentlichen Archiven
bzw. Sammlungen
Baden-Wiirttemberg X keine Genehmigungs- (x)
pflichten

Bayern X X X

Berlin

Brandenburg X soweit nicht ArchG soweit nicht ArchG

unterliegend unterliegend

Bremen X X X

Hamburg X X X

Hessen als (x)

Zubehor

Mecklenburg-

Vorpommern

Niedersachsen X X X

Nordrhein-

Westfalen

Rheinland- X nur auferhalb 6ffent-

Pfalz licher Archive

Saarland X X X

Sachsen X keine Genehmigungs- (%)

pflichten

Sachsen-Anhalt X X X

Schleswig-Holstein

Thiiringen als (x)

Zubehor

Abb. 1: Behandlung von Archivgut in den Denkmalschutzgesetzen.

Obwohl Archive, soweit sie selbstindig oder in Kombination mit anderen Objek-
ten ein Kulturdenkmal darstellen und nicht wie die staatlichen und kommunalen Ar-
chive den besonderen Bestimmungen der Archivgesetze unterliegen, grundsitzlich
also in der iiberwiegenden Zahl der Bundesldnder vom Denkmalrecht erfat werden,
fehlt es vielfach an Regelungen, die den Besonderheiten gerade dieser Art von Kul-
turdenkmalen Rechnung tragen. Spezifische Bestimmungen iiber Archive bzw. Ar-
chivgut enthalten nur die Denkmalschutzgesetze der Linder Baden-Wiirttemberg,
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Rheinland-Pfalz und Sachsen. Besondere Vorschriften fiir Sammlungen, also Sachge-
samtheiten aus beweglichen Objekten, die auch fiir Archive bedeutsam sind, finden
sich daneben in den Denkmalschutzgesetzen Niedersachsens, des Saarlandes, Sach-
sens, Sachsen-Anhalts und Schleswig-Holsteins.??

Der relativ geringe Stellenwert, der archivischen Kulturdenkmalen im Rahmen des
Denkmalschutzes eingerdumt wird, ist auch daran abzulesen, da3 nur in Baden-Wiirt-
temberg und Rheinland-Pfalz qua Gesetz eine Einrichtung der staatlichen Archivver-
waltung als Denkmalfachbehorde fungiert.”? Gleiches gilt aufgrund einer Sonderre-
gelung auch fiir Bayern, wo der Generaldirektion der Staatlichen Archive Bayerns
1990 die Aufgaben einer Denkmalfachbehérde im Archivwesen iibertragen wurden.?*
Die Kompetenzzuweisungen zugunsten dieser Archivverwaltungen sind bezeichnen-
derweise alle erst nachtriglich im Zusammenhang mit der Verabschiedung der Ar-
chivgesetze getroffen worden.

Anders als bei unbeweglichen Kulturdenkmalen bzw. Baudenkmalen, die in ei-
nigen Bundesldndern ohne eigene Unterschutzstellung bereits qua Gesetz geschiitzt
sind,? ist zum Wirksamwerden der Schutzvorschriften bei beweglichen Kulturdenk-
malen in den allermeisten Lindern eine formliche Unterschutzstellung erforderlich.?®
Lediglich im Saarland, in Sachsen und Sachsen-Anhalt sind auch die beweglichen
Kulturdenkmale bereits qua Gesetz geschiitzt. In Baden-Wiirttemberg unterliegen sie
zwar grundsitzlich ohne eine eigene Unterschutzstellung den Bestimmungen des
Denkmalschutzgesetzes, Genehmigungspflichten bestehen aber nur, wenn die Ob-
jekte sichtbar oder allgemein zugénglich sind, was fiir die meisten im Privatbesitz
befindlichen Archive wohl zu verneinen sein diirfte. Fiir Kulturdenkmale besonderer
Bedeutung sieht das baden-wiirttembergische Denkmalschutzgesetz allerdings eine
Eintragung in das Denkmalbuch vor, die auch bei beweglichen Objekten, die nicht
sichtbar oder allgemein zuginglich sind, Genehmigungs- und Anzeigepflichten nach
sich zieht, die nur dann entfallen, wenn diese von einer staatlichen Sammlung ver-
waltet werden.

Der Denkmalschutz bei beweglichen Kulturdenkmalen unterscheidet sich aller-
dings nicht nur hinsichtlich des Schutzsystems von dem der Baudenkmale; auch der
Kreis der schutzfihigen Kulturdenkmale ist teilweise eingeschrinkt. So wollen ei-
nige der Bundeslinder, die eine Unterschutzstellung als Voraussetzung fiir das Wirk-
samwerden von Genehmigungs- und Anzeigepflichten vorsehen, diese bei bewegli-
chen Kulturdenkmalen nur auf besonders wichtige oder herausragende Fille be-
schriankt wissen. In Brandenburg konnen nur bewegliche Denkmale von herausra-

22 Details zu den Regelungen in den nachfolgenden Abschnitten.

2 Vgl. Denkmalschutzgesetze Baden-Wiirttemberg § 3 Abs. 1, Rheinland-Pfalz §25a Abs. 1.

24 Verordnung iiber die Ubertragung von denkmalpflegerischen Aufgaben auf die Generaldi-
rektion der Staatlichen Archive Bayerns vom 1. Februar 1990; abgedruckt bei Stich/Bur-
henne, wie Anm. 5, Teil 1, S.220/51.

% So in den Bundeslindern Bayern, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen.

%6 Zur Unterscheidung des sogenannten konstitutiven (Schutz erst nach rechtswirksamer Ein-
tragung) und des sogenannten deklaratorischen Systems (Schutz qua Gesetz) vgl. die Aus-
fithrungen bei Rudolf Kleeberg und Wolfgang Eberl: Kulturgiiter in Privatbesitz. Handbuch
fiir das Denkmal- und Steuerrecht (mit Nachtrag). Heidelberg 1990-1993. S. 69-74; sowie
Ernst-Rainer Hones: Die Unterschutzstellung von Kulturdenkmilern (Schriften zur offent-
lichen Verwaltung 27). K&ln 1987, passim.
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gender Bedeutung® in das Denkmalverzeichnis eingetragen werden, in Nordrhein-
Westfalen und Mecklenburg-Vorpommern, wo allerdings Archivgut ohnehin nicht
dem Denkmalrecht unterliegt, sowie in Niedersachsen solche von besonderer Bedeu-
tung, wobei den Behorden ein Ermessensspielraum eingeriumt wird.?® Bayern sieht
eine Unterschutzstellung nur auf Antrag des Berechtigten oder in besonders wichti-
gen Fillen vor.* Das baden-wiirttembergische Denkmalschutzgesetz unterscheidet
zwischen einfachen Kulturdenkmalen und solchen besonderer Bedeutung; bei einfa-
chen beweglichen Kulturdenkmalen ist der Denkmalschutz eingeschrankt. Auch hier
greifen denkmalrechtliche Bestimmungen erst, wenn ein gesteigertes 6ffentliches In-
teresse an der Erhaltung vorliegt.

Welche Kulturdenkmale als besonders wichtig oder bedeutsam einzuschitzen sind,
héingt grundsitzlich von dem Urteil von Sachverstindigen ab. Nihere Ausfiihrungen
zum Kreis der herausgehobenen Objekte finden sich mit nur einer Ausnahme in kei-
nem der Denkmalschutzgesetze. Nach dem baden-wiirttembergischen Denkmal-
schutzgesetz zéhlen neben Objeken von iiberortlicher, landesweiter, nationaler oder
gar internationaler Bedeutung ausdriicklich auch orts- und landesgeschichtlich be-
deutsame sowie national wertvolle Archive zum Kreis der Kulturdenkmale besonde-
rer Bedeutung.30

Die Notwendigkeit einer formlichen Unterschutzstellung im Rahmen eines Ver-
waltungsakts unterwirft diese den verwaltungsverfahrensrechtlichen Vorschriften, zu
denen insbesondere der Bestimmtheitsgrundsatz zahlt.>! Dies macht es erforderlich,
dal dem Betroffenen, also dem Denkmaleigentiimer, mit hinreichender Bestimmtheit
klargemacht wird, was zu dem unter Schutz gestellten Objekt gehort. Auch bei Ar-
chiven oder Archivbestinden mufl im Zusammenhang mit einer Unterschutzstellung
also eine eingehende Beschreibung der geschiitzten Archivalien vorgenommen wer-
den. Dies kann bei vollstindig erschlossenen Bestdnden durch den Verweis auf Re-
pertorien oder Inventare geschehen; bei unzulidnglich verzeichneten Bestinden wird
man sich gegebenenfalls auch mit Angaben zum Gesamtumfang, der Benennung von
Provenienzen sowie einer knapperen Umschreibung der Akteninhalte und der Lauf-
zeiten begniigen miissen.

Eine Unterschutzstellung eines Archivs kann sich aufgrund des Bestimmtheits-
grundsatzes immer nur auf bereits vorhandene, moglichst in einem Inventar konkret
erfaBte und benannte Unterlagen beziehen. Nicht moglich ist es, quasi im Vorgriff
auch Unterlagen, die kiinftig dem Archiv eingegliedert werden konnten, in die Unter-
schutzstellung einzubeziehen. Dazu wire vielmehr ein zweiter Verwaltungsakt erfor-
derlich. Das Denkmalrecht eignet sich damit grundsétzlich nur zur Sicherung histori-
scher Archivbestinde. Ein Mittel, um eine Uberlieferungsbildung bei Registratur-
bildnern, deren Uberlieferung nicht von den Archivgesetzen erfaBt ist, sicherzustel-
len, stellt es dagegen nicht dar.*?

27 Denkmalschutzgesetz Brandenburg §9 Abs. 1 Satz 2.

28 Denkmalschutzgesetze Mecklenburg-Vorpommern § 5 Abs. 1, Niedersachsen § 4 Abs. 1 Satz
2, Nordrhein-Westfalen § 3 Abs. 1.

2 Denkmalschutzgesetz Bayern Art 2 Abs. 2.

20 Denkmalschutzgesetz Baden-Wiirttemberg § 12 Abs. 2.

2l Vgl. Verwaltungsverfahrensgesetz § 37 Abs. 1.

32 Nicht von den Archivgesetzen erfaBt wird regelmaBig Schriftgut von natiirlichen Personen
sowie juristischen Personen des Privatrechts. Nicht verschwiegen werden soll in diesem

.-
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Archive als Zubehor oder Ausstattung unbeweglicher Kulturdenkmale

Bewegliche Objekte konnen nicht nur isoliert, sondern auch in Kombination oder
auch als Teil eines anderen Kulturdenkmals dem Denkmalschutz unterliegen. Dies
gilt insbesondere fiir das Zubehor, das Inventar oder die Ausstattung von Baudenk-
malen. Hierfiir gelten in allen Denkmalschutzgesetzen mit Ausnahme des hamburgi-
schen die gleichen Schutzbestimmungen wie fiir das Baudenkmal, soweit eine Ein-
heit von Denkmalwert besteht. Der Frage, ob ein Objekt oder eine Mehrheit von Ob-
jekten als Zubehor oder Ausstattung zu gelten hat, kommt also im Hinblick auf die
Reichweite der denkmalrechtlichen Verpflichtungen erhebliche Bedeutung zu, insbe-
sondere in den Bundesléndern, in denen Baudenkmale und gegebenenfalls auch de-
ren Zubehor bereits qua Gesetz, also ohne besondere Eintragung, geschiitzt sind.

Inwieweit auch Archiv- oder Bibliotheksgut zum Zubehor bzw. zur Ausstattung ei-
nes Baudenkmals gehoren kann, wird in keinem der Denkmalschutzgesetze niher
ausgefiihrt. Versteht man unter Zubehor oder Ausstattung Gegenstinde, die in ein
Kulturdenkmal eingebracht wurden, damit das Bauwerk seine urspriingliche oder
auch spiiter geiinderte Aufgabe und Funktion in angemessener Weise erfiillen kann,
dann konnten durchaus auch Archive bzw. Archivbestinde, die in eigens dafiir er-
richteten Gebduden bzw. Gebdudeteilen untergebracht sind, unter diesen Rechtsbe-
griff subsumiert werden. Voraussetzung wire allerdings in jedem Fall, da8 es sich bei
dem Gebdude um ein Kulturdenkmal handelt und dariiber hinaus ein dffentliches In-
teresse spezifisch an der Erhaltung des Zubehors gerade im Zusammenhang mit der
Hauptsache besteht.>* Dies diirfte noch am ehesten auf (adelige) Herrschaftsarchive
zutreffen, die am ehemaligen Familien- bzw. Herrschaftssitz, vielfach sogar in eigens
dafiir geschaffenen Raumlichkeiten, verwahrt werden.>

Zumindest in den Bundesldndern, in denen Kulturdenkmale kraft Gesetzes, also
ohne behordliche Unterschutzstellung, den Bestimmungen der jeweiligen Denkmal-
schutzgesetze unterworfen sind — und dies gilt fiir Bayern, Berlin, Niedersachen,
Sachsen und Sachsen-Anhalt, eingeschrinkt auch fiir Baden-Wiirttemberg — konnen
also Archive zusammen mit anderen Objekten, die zum Zubehor eines Baudenkmals
gehoren, ohne weitere Unterschutzstellung den denkmalrechtlichen Schutzvorschrif-
ten, insbesondere den Anzeige- und Genehmigungspflichten, unterliegen, vorausge-
setzt sie bilden mit dem Baudenkmal eine Einheit von Denkmalwert.

Zusammenhang, dafl eine extensive Anwendung denkmalrechtlicher Vorschriften auf Ar-
chivgut bzw. potentiell archivwiirdige Unterlagen die weitere Uberlieferungsbildung nach-
teilig beeinfluBen kann. Immerhin konnte sich ein Archivtrager, der etwaige denkmalrecht-
liche Verpflichtungen und die daraus erwachsenden Kosten fiirchtet, veranlait sehen, po-
tentielles Archivgut frithzeitig zu kassieren.

33 Bernsdorff/Klein-Tebbe, wie Anm. 3, S. 162 — Ahnlich Hanjorg Melchinger: Das Inventar
eines Kulturdenkmals — Schutz des Zubehors gem. § 2 Abs. 2 Denkmalschutzgesetz. In:
Verwaltungsblitter fiir Baden-Wiirttemberg. Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht und offentli-
che Verwaltung 2 (1995) S.50.

3 Melchinger, wie Anm. 33, S.50.

35 Vgl. dazu Reinhard Heydenreuter: Privatarchive und Archivalienschutz in Bayern. In: Scri-
nium 22/23 (1980) S.72-75.
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Der Frage, inwieweit Archive unter den Zubehorbegriff subsumiert werden kon-
nen, kann fiir die Sicherung von Archivgut in Privatbesitz von erheblicher Relevanz
sein. Nichtsdestoweniger ist sie in der archivischen Fachliteratur bislang allenfalls
am Rande thematisiert worden.>® Auch die einschligigen Kommentare zu den Denk-
malschutzgesetzen gehen auf das Problem nicht ein. Eine generelle verwaltungsin-
terne Klarstellung im Sinne einer Nichteinbeziehung von Archiven bzw. Archivgut in
die Ausstattung bzw. das Zubehor von Baudenkmalen ist bislang nur in Bayern er-
folgt.’” Diese Rechtsauffassung wird von den Denkmalverwaltungen in den anderen
Bundesliandern allerdings nicht ohne weiteres geteilt. In Baden-Wiirttemberg sind
insbesondere im heutigen Regierungsbezirk Freiburg eine Reihe von Adelsarchiven
als Zubehdr von Schlssern in das Denkmalbuch eingetragen worden.*® In den iibri-
gen Bundeslidndern scheint man dem Problem bislang noch keine Aufmerksamkeit
geschenkt zu haben.

Die Unsicherheiten in der Anwendung des Zubehorbegriffs sind fiir den betroffe-
nen Eigentiimer, aber auch fiir die Denkmalbehorden nicht unproblematisch. Die
Maoglichkeit, Archive oder Archivgut als Zubehor zu behandeln und damit denkmal-
rechtlichen Schutzvorschriften zu unterstellen, wird freilich auf Einzelfille be-
schrinkt bleiben, und es diirfte ihr aufgrund der grofien Rechtsunsicherheit in der
Praxis bis auf weiteres wohl keine besondere Bedeutung zukommen. Im iibrigen ver-
langt der Bestimmtheitsgrundsatz eigentlich auch in diesem Fall eine nidhere Konkre-
tisierung, unter welchen Voraussetzungen Archivgut iiberhaupt als Inventar oder Aus-
stattung zu gelten hat.

Denkmalrechtliche Schutzvorschriften fiir Archive und Archivgut

Erhaltungspflicht

Wesentliche Folge einer Unterschutzstellung von Kulturdenkmalen ist die Verpflich-
tung, das betreffende Objekt zu erhalten. In den Lindern, in denen Archive bzw. Ar-
chivgut von den Bestimmungen der Denkmalschutzgesetze erfat sind, wird allein
schon mit dieser allgemeinen Erhaltungspflicht eine gewisse Sicherung derartiger
Kulturdenkmale erreicht, auch wenn diese zunichst vor allem deklaratorischen Cha-
rakter hat. Die Annahme, mit einer Unterschutzstellung archivischer Kulturdenkmale
konne der Eigentiimer nunmehr ohne weiteres dazu verpflichtet werden, sé@mtliche
zur Erhaltung erforderlichen Aufwendungen zu tragen, bedarf allerdings einer Ein-
schrinkung. Der Gesetzgeber hat die Erhaltungspflicht der Denkmaleigentiimer, die

30 Vgl. dazu Heydenreuter, wie Anm. 35, passim; sowie Maurer, wie Anm. 2, Sp. 170.

o Vgl. Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Unterricht, Kultus, Wissen-
schaft und Kunst iiber den Vollzug des Denkmalschutzgesetzes und des Bayerischen Ar-
chivgesetzes vom 1. Juli 1991, § 1, in: Amtsblatt des Bayerischen Staatsministeriums fiir
Unterricht und Kultus I 13 (1991) S. 191f.; abgedruckt in: Der Archivar 45 (1992) Sp.613f.

3 Beispielhaft sei auf das Kulturdenkmal SchloB Ebnet in Freiburg im Breisgau verwiesen,
zu dessen Zubehor das Freiherrlich von Gaylingsche Gesamtarchiv gehort; vgl. dazu Paul-
René Zander: Das Freiherrlich Gayling von Altheimsche Gesamtarchiv. In: BarockschloB
Ebnet bei Freiburg i. Brsg. (Oberrheinische Quellen und Forschungen 2). Freiburg u.a.
1989. S.45.
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allgemein aus der Sozialpflichtigkeit des Eigentums abgeleitet ist, ndmlich grund-
sitzlich an deren Zumutbarkeit gebunden.’* Damit sind auch die Eigentiimer ge-
schiitzter Privatarchive nur insoweit zur Erhaltung dieser Kulturdenkmale verpflich-
tet, als ihnen diese zumutbar ist.

Es bleibt zu fragen, wo bei archivischen Kulturdenkmalen die Zumutbarkeits-
grenze anzusetzen ist, das heifit konkret, welche archivpflegerischen Mafnahmen
dem Eigentiimer eines denkmalrechtlich geschiitzten Archivs aufgrund der Erhal-
tungspflicht — gegebenenfalls auch mit den Mitteln des allgemeinen Verwaltungs-
rechts — abverlangt werden konnen. Zur Frage der Zumutbarkeit des Erhaltungsauf-
wands bei Baudenkmalen liegen verschiedene hochstrichterliche Entscheidungen,
aber auch zahlreiche AuBerungen in der Fachliteratur vor, die teilweise bereits in die
Formulierungen neuerer Denkmalschutzgesetze Eingang gefunden haben.*’

Die mit der Bestimmung der Zumutbarkeitsgrenze verbundenen schwierigen
rechtlichen Probleme konnen und sollen hier nicht im Detail erortert werden. Festzu-
halten bleibt zunéchst, daB sich die Zumutbarkeit — der allgemeinen Rechtsprechung
folgend — grundsitzlich nach objektiven Merkmalen bemift, also nicht abhéngig ist
von den finanziellen Verhiltnissen des Eigentiimers. Die Bestimmung der Zumutbar-
keitsgrenze erfolgt vielmehr nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten, die sich aus dem
Objekt selbst ergeben. Danach sind Aufwendungen zur Erhaltung und Unterhaltung
eines Kulturdenkmals nur insoweit zumutbar, als sie den Nutzwert bzw. die Ertrige
aus dem Kulturdenkmal nicht iibersteigen.*! Der gegebenenfalls realisierbare Ver-
kehrswert des Objekts bleibt bei der Bemessung der Zumutbarkeitsgrenze aufler Be-
tracht. Kann ein Kulturdenkmal iiberhaupt nicht wirtschaftlich genutzt werden, so
sind die dem Eigentiimer aus dessen Erhaltung erwachsenden Aufwendungen nicht
zumutbar. In diesem Sinn nicht bewirtschaftbare Kulturdenkmale werden auch als
Nur-Denkmale bezeichnet. Thre Erhaltung dient in allererster Linie Interessen der
Allgemeinheit, so daB die dafiir erforderlichen Aufwendungen gegebenenfalls weit-
gehend auch von dieser getragen werden miiBten.*?

Die Zumutbarkeitsgrenze kann bei wirtschaftlich kaum oder gar nicht nutzbaren
Denkmalen allerdings durch 6ffentliche Zuschiisse sowie steuerliche Vergiinstigun-
gen abgesenkt werden.** Werden einem Eigentiimer aufgrund des Denkmalrechts un-
zumutbare Mafnahmen abverlangt, so haben diese enteignende Wirkung und begriin-

3 Vgl. zum Beispiel Denkmalschutzgesetz Baden-Wiirttemberg § 6: Eigentiimer und Besitzer
von Kulturdenkmalen haben diese im Rahmen des Zumutbaren zu erhalten und pfleglich zu
behandeln. Das Land trdgt hierzu durch Zuschiisse nach Maf3gabe der zur Verfiigung ste-
henden Haushaltsmittel bei.

20 Vgl. dazu die zusammenfassenden Ausfiihrungen bei Strobl/Majocco/Birn, wie Anm. 7,
S.70ff. und 169 ff.

4l Einige vor allem jiingere Denkmalschutzgesetze enthalten entsprechende Erliuterungen zur
Zumutbarkeit im Gesetzestext selbst; vgl. zum Beispiel Denkmalschutzgesetze Branden-
burg § 12 Abs. 3, Niedersachsen § 7 Abs. 3 und Sachsen-Anhalt § 10 Abs.4.

42 Vgl. dazu Strobl/Majocco/Birn, wie Anm.7, S.71. — Zu dem Problem grundsitzlich zuletzt
auch: Klaus Abele: Ist das Verhdltnis von Kulturgiiterschutz und Eigentum ein Finanzie-
rungsproblem? — Daneben auch ein Beitrag zum Begriff des Kulturgiiterschutzes in: Prinzi-
pien des Kulturgiiterschutzes, wie Anm. 3, S.67-90, vor allem S.68f. und 76.

43 Strobl/Majocco/Birn, wie Anm. 7, S.72.

_
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den damit einen Entschidigungsanspruch.** Die Erhaltung von Kulturdenkmalen, die
kaum oder allenfalls in begrenztem Umfang wirtschaftlich genutzt werden konnen,
148t sich also letztlich nur sicherstellen, wenn die 6ffentliche Hand die Aufwendun-
gen trigt, die die Zumutbarkeitsgrenze iibersteigen.

In welchem Umfang Eigentiimern von denkmalgeschiitzten Privatarchiven im
Rahmen der denkmalrechtlichen Erhaltungspflicht iiberlieferungssichernde und be-
standserhaltende MaBnahmen abverlangt werden konnen, héngt also wesentlich da-
von ab, inwieweit dem jeweiligen Archiv ein wirtschaftlicher Nutzen zugesprochen
werden kann. Dies wird sich sicher nur im Einzelfall entscheiden lassen. Aber selbst
wenn man Firmenarchiven oder Archiven adeliger Vermogensverwaltungen einen ge-
wissen wirtschaftlichen Nutzen — etwa im Bereich von Marketing und Werbung oder
zur Sicherung von Rechten — nicht absprechen kann, so bleibt er insgesamt doch von
eher bescheidenem Umfang. Ausnahmen — etwa kommerziell betriebene Foto- und
Bildarchive — sind selbstverstandlich vorstellbar. Bei den klassischen historischen
Archiven diirfte in den meisten Fillen der 6konomisch nicht verwertbare Anteil deut-
lich iiberwiegen, so daB} sie daher wohl zu den sogenannten Nur-Denkmalen gerech-
net werden konnen.*’

Man wird demnach davon ausgehen konnen, daf Eigentiimern von Privatarchiven
nur Erhaltungsaufwendungen in recht begrenztem Umfang zugemutet werden kon-
nen. Wie weit diese genau reichen, ist mangels hochstrichterlicher Entscheidungen in
diesem Bereich im Augenblick nur schwer zu sagen. Unabhéngig von einer juristi-
schen Bewertung wird man grundsitzlich aber davon ausgehen konnen, dal MaR-
nahmen, die iiber die Bereitstellung von Raumlichkeiten, die gewissen konservatori-
schen und sicherheitstechnischen Mindeststandards geniigen, hinausgehen, die Zu-
mutbarkeitsgrenze iibersteigen diirften.*® Aufwendige Restaurierungsarbeiten, aber
auch umfangreiche wissenschaftliche InventarisierungsmafBnahmen werden dem Ei-
gentiimer eines Nur-Denkmals sicherlich kaum abverlangt werden konnen, selbst
wenn sie zur Erhaltung des Kulturdenkmals oder im Zusammenhang mit einer denk-
malrechtlichen Unterschutzstellung erforderlich sein sollten. Dies gilt noch viel mehr
fiir Aufwendungen, die direkt oder indirekt im Zusammenhang mit der Zugénglich
machung des Archivs stehen.

# Vgl. zum Beispiel Denkmalschutzgesetz Baden-Wiirttemberg § 24 Abs. 1 Satz 1: Soweit
Mapnahmen auf Grund dieses Gesetzes enteignende Wirkung haben, ist eine angemessene
Entschiidigung zu leisten. Ahnliche Bestimmungen enthalten die Denkmalschutzgesetze
der anderen Bundeslidnder.

Die Frage, inwieweit ein Archiv wirtschaftlich verwertbar ist, ist auch fiir die steuerliche
Behandlung der damit in Zusammenhang stehenden Aufwendungen von Belang. Soweit
dem Verfasser bekannt, differieren die Anschauungen der Finanzbehorden hier zum Teil
noch erheblich, was wohl nicht nur auf fallspezifische Gegebenheiten zuriickzufiihren ist,
sondern auch Ausdruck einer gewissen Unsicherheit bei der Anwendung der steuerrechtli-
chen Vorschriften sein diirfte.

Ob die Bereitstellung von Riumlichkeiten zur Magazinierung des Archivguts im Einzelfall
zu einer unzumutbaren Belastung werden kann, soll hier nicht erértert werden. Immerhin
sind bei sehr umfangreichen Archiven moglicherweise betrachtliche Einschrénkungen hin-
sichtlich der wirtschaftlichen Verwertbarkeit von Gebduden hinzunehmen.
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126 Peter Miiller

Ob die steuerlichen Vergiinstigungen, wie sie das Einkommenssteuerrecht vor-
sieht,*” ausreichen, um die Zumutbarkeit archivpflegerischer Aufwendungen bei Nur-
Denkmalen sicherzustellen, erscheint zumindest zweifelhaft. Gleiches gilt auch fiir
die finanziellen Fordermoglichkeiten, wie sie in Nordrhein-Westfalen*® und in Ba-
den-Wiirttemberg*® bestehen. Die aus 6ffentlichen Mitteln mitfinanzierten regionalen
Wirtschaftsarchive, die auf Wunsch die Verwaltung von Firmenarchiven iibernehmen,
stellen eine mogliche Losung dar, ebenso die Durchfithrung archivpflegerischer
MaBnahmen durch 6ffentlich finanzierte Einrichtungen, wie etwa in Nordrhein-West-
falen — wo allerdings denkmalrechtliche Erhaltungspflichten bei Archiven bzw. Ar-
chivgut nicht bestehen — durch Archivberatungsstellen. Gerechtfertigt ist auch die
vollstindige Finanzierung von ErschlieBungsprojekten aus Mitteln einer 6ffentlich-
rechtlichen Stiftung, wie dies in Baden-Wiirttemberg seit 1986 praktiziert wird,
oder im Extremfall auch die Ubernahme der Verwaltung eines groBen Privatarchivs
durch ein staatliches oder kommunales Archiv.’!
‘ Archivpflegerische MaBnahmen seitens der offentlichen Hand von einer dauerhaf-
ten Hinterlegung oder gar Abtretung der Eigentumsrechte abhidngig machen zu wol-
len,’? widerspriche dagegen zumindest in den Lindern, in denen Archive zu den

47 Vgl. dazu insbesondere § 10 g Einkommenssteuergesetz; zur steuerlichen Absetzbarkeit von
Aufwendungen bei Archiven im einzelnen vor allem Kleeberg/Eberl, wie Anm. 26, Nach-
trag S. 7ff.

Zuschiisse fiir archivpflegerische Aufwendungen werden von den beiden Archivberatungs-
stellen in Brauweiler und Miinster vergeben; vgl. Kurt Schmitz: Archivpflege im Rheinland.
In: Archivpflege in Westfalen und Lippe 26 (1986) S.55. — Helmut Richtering: Fiinfzig
Jahre landschaftliche Archivpflege — Die Sorge um die nichtstaatlichen Archive in Westfa-
len und Lippe. In: Archivpflege in Westfalen und Lippe 9 (1977) S.9. — Neue Richtlinien
des Landschaftsverbands Westfalen-Lippe fiir die Gewdhrung von Zuschiissen in der nicht-
staatlichen Archivpflege. In: Archivpflege in Westfalen und Lippe 28 (1988) S.43.

Vgl. Bekanntmachung der Landesregierung iiber die Errichtung der Stiftung Kulturgut Ba-
den-Wiirttemberg vom 23. Juni 1986, GBI. S. 198, insbesondere § 2 Abs. 1 der Stiftungssat-
zung, sowie Peter Miiller: Neue Fordermoglichkeit fiir Privatarchive. In: Der Archivar 49
(1996) Sp.353.

Vgl. dazu Peter Miiller: ErschlieBung baden-wiirttembergischer Adelsarchive. In: Der Ar-
chivar 49 (1996) Sp.260—-263.

Beispielhaft realisiert im Fall der Fiirstlich Hohenlohischen Archive, die seit geraumer Zeit
in fiirstlichen Gebduden von Personal der staatlichen Archivverwaltung Baden-Wiirttem-
berg verwaltet werden, obwohl die Archive zum groBten Teil Eigentum der fiirstlichen Fa-
milie verblieben sind.

So etwa Peter Brommer aus rheinland-pfélzischer Sicht auf einer Tagung iiber Fragen der
Sicherung nichtstaatlichen Archivguts 1996 in Rastatt; vgl. Peter Brommer: Nichtstaatli-
ches Archivgut in Rheinland-Pfalz unter Beriicksichtigung der Kommunen. In: Nichtstaatli-
che und audiovisuelle Uberlieferung. Gefihrdungen und Losungswege zur Sicherung. Hg.
von Robert Kretzschmar, Edgar Lersch, Eckhard Lange und Dieter Kerber (Werkhefte der
Staatlichen Archivverwaltung Baden-Wiirttemberg A 8). Stuttgart 1997. S.49-53. — Erin-
nert sei in diesem Zusammenhang daran, da8 auch bei Baudenkmalen die Zumutbarkeits-
grenze fiir Erhaltungsaufwendungen bei staatlichen oder kommunalen Eigentiimern hoher
liegt als bei Privaten. Bei ersteren besteht eine besondere, iiber die privaten Eigentiimer-
pflichten hinausgehende Pflichtenstellung aufgrund gesetzlicher oder verfassungsmaBiger
Aufgabenzuweisungen, die freilich mit dem haushaltsrechtlichen Sparsamkeitsgrundsatz in
Einklang gebracht werden muB; vgl. dazu Strobl/Majocco/Birn, wie Anm.7, S.75, mit wei-
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Archivische Kulturdenkmale 127

Kulturdenkmalen zihlen, dem Anliegen des Denkmalschutzes, auch wenn selbstver-
stindlich jedes offentliche Engagement mit gewissen Auflagen etwa hinsichtlich der
Zuginglichmachung verkniipft werden kann. Im iibrigen wird man die Inventarisie-
rung derjenigen Privatarchive, die als Kulturdenkmale zu gelten haben, zumindest in
den Bundeslidndern, die Archivgut in das Denkmalrecht einbeziehen, zu den origini-
ren Aufgaben der Denkmalfachbehérden zu rechnen haben.>

Die Erhaltung — und noch viel mehr die Zuginglichmachung archivischer Kultur-
denkmale — kann also anders als bei Baudenkmalen nicht ohne weiteres im Rahmen
der Sozialpflichtigkeit vom Eigentiimer verlangt werden. Will man den Belangen
von Denkmalschutz und Denkmalpflege im Archivbereich gerecht werden, so ist ein
Engagement der offentlichen Hand erforderlich. Staatliche MaBnahmen zur Siche-
rung von Privatarchiven haben aber nicht nur im Rahmen von Denkmalpflege und
Denkmalschutz, sondern dariiber hinaus auch aufgrund der grundrechtlich gesicher-
ten Wissenschaftsfreiheit ihre Berechtigung. In der archivischen Fachliteratur ist ins-
besondere im Zusammenhang mit der Vorbereitung der ersten Archivgesetze mehr-
fach auf die aus Artikel 5 Abs.3 Grundgesetz abzuleitende Verpflichtung des Staates
hingewiesen worden, durch geeignete organisatorische Mafnahmen dafiir zu sorgen,
daf3 das Grundrecht der freien wissenschaftlichen Betdtigung soweit unangetastet
bleibt, wie das unter Beriicksichtigung der anderen legitimen Aufgaben der Wissen-
schaftseinrichtungen und der Grundrechte der verschiedenen Beteiligten maoglich
ist.>* Diese aus dem Grundrecht der Wissenschaftsfreiheit abgeleitete Verpflichtung
ist vor allem hinsichtlich des Nutzungsrechts der Wissenschaft an staatlichem Ar-
chivgut diskutiert worden®® und hat in den Nutzungsregelungen der Archivgesetze
ihren konkreten Niederschlag gefunden.

terer Literatur, sowie die entsprechenden Bestimmungen in den Denkmalschutzgesetzen
von Niedersachsen § 7 Abs.4 und Sachsen-Anhalt § 10 Abs. 7.

Die wissenschaftliche Erfassung und Dokumentation des Denkmalbestands wird im iibri-
gen als Aufgabe der Denkmalfachbehorden in verschiedenen Denkmalschutzgesetzen aus-
driicklich erwihnt; vgl. Denkmalschutzgesetze Bayern Art. 12 Abs.2 Nr.4, Berlin § 5 Abs.2
vor allem Nr.4, Brandenburg § 4 Abs. 2, Bremen § 5 Abs. 2, Hessen § 4 Abs.2 Nr.3 und 5,
Mecklenburg-Vorpommern § 4 Abs.2 Nr. 1 und 4, Niedersachsen § 21 Nr. 2, Nordrhein-
Westfalen § 22 Nr. 2, Rheinland-Pfalz § 25 Abs. 1 Nr. 6, Saarland § 5 Abs.2 Nr.2 und 5,
Sachsen-Anhalt § 5 Abs. 1 Nr. 1, Thiiringen § 24 Abs.2 Nr.3 und 5. In Baden-Wiirttemberg,
Bayern und Rheinland-Pfalz miiite diese Aufgabe von der staatlichen Archivverwaltung,
die auch die Denkmalfachbehérde stellt, wahrgenommen werden.

% So das vielzitierte Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 29. Mai 1973 zum Nieder-
sidchsischen Vorschaltgesetz zu einem Gesamthochschulgesetz vom 26. Oktober 1971; vgl.
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 35 (1973) S. 80.

Vgl. vor allem Klaus Oldenhage: Archivrecht? Uberlegungen zu den rechtlichen Grund-
lagen des Archivwesens in der Bundesrepublik Deutschland. In: Aus der Arbeit des Bun-
desarchivs. Beitrige zum Archivwesen, zur Quellenkunde und Zeitgeschichte. Hg. von
Heinz Boberach und Heinz Booms (Schriften des Bundesarchivs 25). Boppard 1977.
S.195 ff. — Reinhard Heydenreuter: Die rechtlichen Grundlagen des Archivwesens. Ein Dis-
kussionsbeitrag. In: Der Archivar 32 (1979) Sp. 170 — Stefan Konig: Archivgesetzgebung
zwischen Datenschutz und Informationsfreiheit. Anmerkungen zum Referentenentwurf fiir
ein Archivgesetz des Landes Berlin. In: Der Archivar 38 (1985) Sp. 197f. — Hans-Ullrich
Gallwas: Datenschutz und historische Forschung in verfassungsrechtlicher Sicht. In: Der
Archivar 39 (1986) Sp.313—-322. — Zuletzt Herbert Giinther: Rechtsprobleme der Archivbe-
nutzung. In: Archivgesetzgebung in Deutschland. Beitrige eines Symposiums. Hg. von
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128 Peter Miiller

Nicht eingehender erortert wurde die Frage, inwieweit aus diesem Grundrecht
eine Verpflichtung des Staates abzuleiten ist, geeignete MaBnahmen auch zur Erhal-
tung und Zuginglichmachung von Archivgut nicht offentlicher, also privater Her-
kunft und gegebenenfalls sogar fiir die Sicherung der Uberlieferungsbildung im
nichtoffentlichen Bereich zu ergreifen. Eine etwaige auf dem Grundrecht der Wissen-
schaftsfreiheit basierende Forderung nach Nutzungs- oder Einsichtsrechten kollidiert
bei nichtoffentlichen Archivtrigern allerdings mit dem Grundrecht des Eigentums.
Aber auch unabhéngig davon, ob sich aus der Sozialbindung des Eigentums (Art. 14
Abs. 2 GG) oder aus dem Grundrecht der Informations- und Wissenschaftsfreiheit
(Art. 5 Abs. 1 und 3 GG) ein Zugangsrecht zu Archivgut in Privatbesitz ableiten
14Bt,°® bleibt zu fragen, ob und gegebenenfalls in welchem Umfang die offentliche
Hand verpflichtet ist, durch konkrete organisatorische und andere Malnahmen Vor-
sorge zu treffen, dal auch Archivgut privater Herkunft, vor allem wenn es fiir die hi-
storische Forschung von erheblicher Relevanz ist, erhalten bleibt. Dabei wire anders
als im Rahmen des Denkmalrechts, das nur auf die physische Erhaltung bereits be-
stehender Kulturdenkmale abzielt, auch an MaBnahmen zu denken, die die Uberliefe-
rungsbildung und damit, wenn man so will, iiberhaupt erst die Entstehung von archi-
vischen Kulturdenkmalen méglich machen.

Einer etwaigen aus dem Grundgesetz ableitbaren Verpflichtung der offentlichen
Hand, fiir eine Sicherung auch von Archivgut aulerhalb des staatlichen und kommu-
nalen Bereichs Vorsorge zu treffen, wurde in den Archivgesetzen insoweit Rechnung
getragen, als die staatlichen Archive ermichtigt wurden, iiber die ihnen von den
staatlichen Stellen anzubietenden Unterlagen hinaus auch Archivgut privater Prove-
nienz zu iibernehmen und nutzbar zu machen. Allerdings ist in den meisten Archivge-
setzen die Ubernahme von privatem Archivgut nur als freiwillige Aufgabe in Form
von Kann-Vorschriften formuliert, die — vor allem in Zeiten beschrinkter personeller
und finanzieller Ressourcen — Gefahr lauft, hinter die Pflichtaufgabe der Archivie-
rung staatlicher Unterlagen zuriickgestellt zu werden. Lediglich in Brandenburg,
Bremen und Niedersachsen gehort die Ubernahme solcher Unterlagen zum Katalog
der Pflichtaufgaben der Staatsarchive.”’ Ahnlich verhilt es sich mit den allerdings

Rainer Polley (Veroffentlichungen der Archivschule Marburg 18). Marburg 1991. S. 124—
126.

36 S0 etwa Giinther, wie Anm. 55, S. 124f.

3 Vgl. die Archivgesetze von Baden-Wiirttemberg §2 Abs. 4, Bayern Art.4 Abs. 4, Berlin § 2
Abs. 3, Hamburg § 1 Abs. 2, Hessen § 1 Abs. 3, Mecklenburg-Vorpommern § 5 Abs. 2, Nord-
rhein-Westfalen § 1 Abs.2 und § 4 Abs. 5, Saarland § 7 Abs. 4, Sachsen § 4 Abs. 4, Sachsen-
Anhalt § 5 und § 7 Abs. 2, Schleswig-Holstein §4 Abs. 3, Thiiringen § 7 Abs. 1. In allen Lén-
dern ist eine Ubernahme derartiger Unterlagen durch die staaatlichen Archive nur moglich,
soweit ein Offentliches — in Hessen sogar ein besonderes offentliches — Interesse besteht.
Das rheinland-pfilzische Archivgesetz § 6 Abs.3 148t die Ubernahme privaten Archivguts
zwar zu, fordert aber eine Deckung des entstehenden Aufwands. Nicht in eine Kann-
Bestimmung gekleidet sind die entsprechenden Bestimmungen lediglich in den Archivge-
setzen von Brandenburg § 14 Abs. 3, Bremen § 1 Abs. 2 und Niedersachsen § 1 Abs.4; auch
dort wird die Ubernahme allerdings vom Bestehen eines offentlichen Interesses abhingig
gemacht.

- - .



Archivische Kulturdenkmale

Land Denkmalschutz | Archivpflege Ubernahme
im Archivwesen | bei Privatarchiven | nichtstaatlichen
Archivguts
Baden-Wiirttemberg X X X

(Kann-Vorschrift) | (Kann-Vorschrift)

Bayern X X X
(Kann-Vorschrift)

Berlin X X
(Kann-Vorschrift) | (Kann-Vorschrift)

Bremen X

Brandenburg X X

Hamburg X
(Kann-Vorschrift)

Hessen X

(Kann-Vorschrift)

Mecklenburg-

X

Vorpommern (Kann-Vorschrift)
Niedersachsen X
Nordrhein-Westfalen X

(Kann-Vorschrift)

Rheinland-Pfalz X X X
(Kann-Vorschrift) (nur bei

Kostendeckung)

Saarland X X
(nur auf Wunsch) | (Kann-Vorschrift)

Sachsen X X
(Kann-Vorschrift)

Sachsen-Anhalt X
(Kann-Vorschrift)

Schleswig-Holstein X

(Kann-Vorschrift)

Thiiringen

X X
(Archivberatungs- | (Kann-Vorschrift)
stelle

Abb. 2: Kompetenzen der staatlichen Archive im Bereich Denkmalschutz/Archiv-

pflege




130 Peter Miiller

nur in einigen Archivgesetzen enthaltenen Bestimmungen zur Archivpflege der
Staatsarchive.’®

Ob die in den Archivgesetzen enthaltenen Regelungen, die im iibrigen mit keinerlei
Eingriffsrechten verbunden sind, also alle das Einvernehmen mit dem Eigentiimer
voraussetzen, angesichts des Umfangs an Archivgut, das auBerhalb der offentlichen
Verwaltung entsteht und fiir eine kiinftige historische Forschung von Interesse sein
konnte, ausreichen, erscheint insbesondere angesichts der zunehmenden Privatisie-
rung ehemals 6ffentlicher Aufgaben in den letzten Jahren fraglich.

Problematisch stellt sich die Situation besonders in den Bundeslindern Bremen,
Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und
Schleswig-Holstein dar, wo die Beratung von nichtstaatlichen, insbesondere Privat-
archiven nicht zu den Aufgaben der staatlichen Archivverwaltung zéhlt und auch
keine andere archivpflegerische Einrichtung auBerhalb der allgemeinen Denkmal-
verwaltung existiert. In Hessen, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein
verschirft sich die Situation noch dadurch, daf Archivgut tiberhaupt nicht oder nur
sehr eingeschriankt dem Denkmalschutz unterliegt. Allein durch die Sammlungsakti-
vitdten der Staatsarchive wird sich eine umfassende Sicherung von Archivgut aufler-
halb des staatlichen und kommunalen Sektors allein schon aufgrund von dessen
kiinftig noch zunehmendem Umfang wohl kaum erreichen lassen.

Pflicht zur Zugénglichmachung

Bei beweglichen Kulturdenkmalen, die nicht sichtbar oder allgemein zuginglich
sind, besteht ohne Zweifel ein groBes offentliches Interesse an einer Zugénglichma-
chung. Dies trifft in ganz besonderem MabB fiir Archive zu. Hier kollidieren die Inter-
essen der wissenschaftlichen Forschung allerdings mit den Rechten des Eigentiimers.
Trotzdem enthalten die meisten Denkmalschutzgesetze Bestimmungen iiber eine Zu-
ginglichmachung der Kulturdenkmale, die auch auf Archivgut anzuwenden wiren.>
Dabei handelt es sich allerdings nur um Soll-Vorschriften, die sich zudem nicht di-
rekt an den Eigentiimer wenden. Verpflichtungen zur Zugénglichmachung bestehen

38 Vgl. die Archivgesetze von Baden-Wiirttemberg § 2 Abs. 4, Bayern Art.4 Abs. 5, Berlin § 2

Abs. 3, Rheinland-Pfalz § 6 Abs. 5 Satz 3, Saarland § 7 Abs. 5, Sachsen § 4 Abs. 5, Thiirin-
gen § 10, in der Tendenz auch Schleswig-Holstein § 4 Abs.7 und — sogar mit weitergehen-
den denkmalrechtlichen Eingriffsmoglichkeiten — Rheinland-Pfalz § 13. Im Saarland soll
das Landesarchiv nur auf Wunsch bzw. Antrag des Archiveigentiimers beratend titig wer-
den, ebenso in Sachsen, wenn kein Offentliches Interesse besteht. In Brandenburg § 14
Abs. 5 gehoren Archivberatung und Archivpflege zu den Pflichtaufgaben des Brandenburgi-
schen Landeshauptarchivs, in Bayern zu denen der Staatsarchive, soweit ein Offentliches
Interesse gegeben ist. In Sachsen-Anhalt § 7 Abs. 4 ist die Archivpflege der Staatsarchive
auf andere Gffentliche Archive begrenzt.
Entsprechende Regelungen fehlen in den Denkmalschutzgesetzen der Lander Baden-Wiirt-
temberg, Bayern, Berlin, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt; zu den ent-
sprechenden Bestimmungen vgl. Denkmalschutzgesetze Brandenburg § 26, Bremen § 14,
Hessen § 15, Mecklenburg-Vorpommern § 20, Rheinland-Pfalz § 15, Saarland § 11 Abs. 3,
Sachsen § 9 Abs. 2, Schleswig-Holstein § 20 a, Thiiringen § 10; im niederséichsischen Denk-
malschutzgesetz § 32 ist nur von der Moglichkeit die Rede, die Gewéhrung von Zuschiissen
mit entsprechenden Auflagen zu versehen.
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tiberdies grundsitzlich nur im Rahmen des Zumutbaren. Teilweise werden sie aus-
driicklich in einen Zusammenhang mit der Gewihrung von Zuschiissen gebracht. In
einigen Bundeslidndern sind die Denkmalschutzbehorden aufgefordert, mit den
Denkmaleigentiimern oder sonstigen Nutzungsberechtigten Vereinbarungen iiber die
Zuginglichmachung zu treffen, insbesondere wenn offentliche Mittel fiir die Erhal-
tung aufgewendet wurden.’’ Die Bestimmungen der Denkmalschutzgesetze folgen
damit den Regelungen des Steuerrechts, wo Vergiinstigungen bei Kulturdenkmalen
ebenfalls von deren Zuginglichmachung abhiingig gemacht werden.®!

Grundsitzlich wird man also zundchst davon ausgehen miissen, daB sich im Rah-
men des Denkmalrechts eine Offnung von Privatarchiven wohl nur in sehr begrenz-
tem Maf und dann auch nur im Zusammenhang mit der Gewihrung von Zuschiissen
wird durchsetzen lassen.®” Immerhin deuten Bestimmungen in einzelnen Denkmal-
schutzgesetzen darauf hin, dal der Gesetzgeber nicht davon ausgegangen ist, daB
Kulturdenkmale der Offentlichkeit, insbesondere der wissenschaftlichen Forschung,
ginzlich entzogen werden konnen. Ein wissenschaftlich begriindetes 6ffentliches In-
teresse an der Erhaltung eines Kulturdenkmals zielt letztlich immer auch auf die
Moglichkeit, das betreffende Objekt wissenschaftlich erforschen und die Ergebnisse
gegebenenfalls auch veroffentlichen zu konnen.%

Bestitigt findet sich diese Sicht in den Enteignungsvorschriften einiger Denkmal-
schutzgesetze. So ist in Brandenburg, Bremen, Hessen, im Saarland und in Sachsen
eine Enteignung moglich, wenn nur dadurch eine Zugéinglichmachung bzw. wissen-
schaftliche Auswertung eines Kulturdenkmals sichergestellt werden kann.®* Rhein-
land-Pfalz erlaubt eine Enteignung, um eine wissenschaftliche Auswertung, Nieder-
sachsen, um eine wissenschaftliche Untersuchung des Kulturdenkmals zu ermogli-
chen.®® In Rheinland-Pfalz ist sogar eine befristete Inbesitznahme von Archivalien,
die ein bewegliches Kulturdenkmal darstellen, durch ein offentliches Archiv mog-
lich, wenn diese einer angemessenen archivischen Nutzung entzogen werden sollen.®®
Die nicht ganz widerspruchsfreien Regelungen in verschiedenen Denkmalschutzge-
setzen belegen einmal mehr, dafl bei der Formulierung der Vorschriften die Beson-

Y Vgl. Denkmalschutzgesetze Brandenburg § 26 Abs. 2, Hessen § 15 Satz 2, Mecklenburg-

Vorpommern § 20 Abs. 2, Rheinland-Pfalz § 15, Saarland § 11 Abs. 3, Schleswig-Holstein

§20a Abs. 1 Satz 2—3 und Thiiringen § 10 Satz 2.

Dies gilt sowohl fiir die zumindest teilweise Befreiung von der Erbschaftssteuer (vgl. § 13

Abs. 1 ErbStG) und die Absetzbarkeit von Erhaltungsaufwendungen im Rahmen der Ein-

kommenssteuer (vgl. § 10 g EStG).

2 Dies war bei den Anordnungen, die im Zusammenhang mit der FideikommiBauflosung auf

der Grundlage des Gesetzes iiber das Erloschen der Familienfideikommisse und sonstiger

gebundener Vermdgen vom 6. Juli 1938 (RGBI. I S. 825) zur Sicherung der Kulturdenk-

male ergangen sind, anders. In § 6 Abs.2 Satz 2 waren die Fideikommifigerichte ausdriick-

lich ermiichtigt worden, Vorsorge zu treffen, daf3 Gegenstinde von besonderem kiinstleri-

schen, wissenschaftlichen, geschichtlichen oder heimatlichen Werte in angemessener Weise

der Offentlichkeit zugdnglich gemacht werden. Zumindest in Wiirttemberg wurden die Ei-

gentiimer von Archiven, die ehemals zu Fideikommissen gehorten, regelmifig dazu ver-

pflichtet, diese zuganglich zu machen.

So schon Dorge, wie Anm. 17, S.47.

L2 Denkmalschutzgesetze Brandenburg § 29, Bremen § 20, Hessen § 25, Saarland § 25, Sach-
sen §27.

8 Denkmalschutzgesetze Rheinland-Pfalz § 30, Niedersachsen § 30.

8o Denkmalschutzgesetz Rheinland-Pfalz § 25a Abs. 2.
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derheiten archivischer Kulturdenkmale, bei denen in ganz anderer Weise als bei Bau-
denkmalen ein Interesse an der Nutzbarmachung besteht, nicht im Blick gewesen
sind. Ob die Bestimmungen tatsdchlich ausreichen, um im Konfliktfall gegen den
Willen des Eigentiimers eine begrenzte Offnung eines Archivs durchzusetzen, er-
scheint zumindest zweifelhaft.

Genehmigungspflichten

Alle Denkmalschutzgesetze sehen zum Schutz der Kulturdenkmale eine Reihe von
Genehmigungs- und Anzeigepflichten fiir deren Eigentiimer oder Besitzer vor. Sie
sind Ausflul der Erhaltungspflicht; ein Versto kann als Ordnungswidrigkeit geahn-
det werden. Die Verpflichtungen gelten, soweit die Denkmalschutzgesetze eine Ein-
beziehung von beweglichen Kulturdenkmalen und Archiven bzw. Archivgut vorse-
hen, auch fiir diese. Wirksam werden die Vorschriften bei beweglichen Kulturdenk-
malen allerdings in allen Bundesldandern mit Ausnahme des Saarlands, Sachsens und
Sachsen-Anhalts nur, wenn eine amtliche Unterschutzstellung, das heif3t eine Eintra-
gung in die Denkmalliste bzw. das Denkmalbuch erfolgt ist. Lediglich Archive, die
Zubehor oder Ausstattung eines Baudenkmals darstellen, konnen in den Bundeslin-
dern, die eine Unterschutzstellung qua Gesetz kennen, auch ohne Eintragung Geneh-
migungs- und Anzeigepflichten unterworfen sein. Die denkmalrechtlichen Genehmi-
gungspflichten gelten zunidchst grundsitzlich auch bei Archiven, die unter Eigen-
tumsvorbehalt in einem offentlichen Archiv hinterlegt sind. In Baden-Wiirttemberg,
Hessen, Rheinland-Pfalz und Sachsen sowie wohl grundsitzlich auch in Branden-
burg sind Kulturdenkmale, die von staatlichen Einrichtungen verwaltet werden, aller-
dings von den Genehmigungspflichten befreit.

1. Zerstorung, Beseitigung und Veranderung des Kulturdenkmals

Genehmigungspflichtig sind bei geschiitzten beweglichen Kulturdenkmalen in sdmt-
lichen Bundeslidndern, allerdings in teilweise etwas unterschiedlicher Reichweite, ne-
ben der Zerstérung oder Beseitigung des Kulturdenkmals Verdnderungen im weite-
sten Sinn.%” Betroffen von dieser Genehmigungspflicht sind simtliche Eingriffe in
den bisherigen Zustand. Dazu konnen neben Verdnderungen an der Substanz oder
dem Erscheinungsbild auch MaBinahmen gehoren, die duBerlich nicht sichtbar sind.
Zu den genehmigungspflichtigen Eingriffen gezéhlt werden mufl zumindest in den
Bundesldndern, in denen Verinderungen ohne Einschrinkungen der behordlichen
Zustimmung bediirfen, sicherlich auch die Entfernung von Einzelsachen aus einer
Sammlung oder einem Archiv, da dadurch Entstehungs- oder Uberlieferungs- und
damit letztlich Bedeutungszusammenhinge zerstort werden konnen. In Baden-Wiirt-
temberg, dessen Denkmalschutzgesetz stark zwischen den verschiedenen verdndern-

7 Vgl. Denkmalschutzgesetze Baden-Wiirttemberg § 8 Abs. 1 und § 15 Abs. 1, Bayern Art. 10
Abs. 1, Brandenburg § 15 Abs. 1 und 2, Bremen § 10 Abs. 1, Hamburg § 11 Abs. 1, Hessen
§ 16 Abs. 1, Mecklenburg-Vorpommern § 7 Abs. 1, Niedersachsen § 10 Abs. 1, Nordrhein-
Westfalen § 9 Abs. 1, Rheinland-Pfalz § 13 Abs. 1, Saarland § 12 Abs. 1, Sachsen § 12 Abs. 1,
Sachsen-Anhalt § 14 Abs. 1, Schleswig-Holstein § 9 Abs. 1, Thiiringen § 13 Abs. 1.
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den Eingriffen unterscheidet, ist dieser Genehmigungstatbestand sogar eigens aufge-
fiihrt.®® Das Saarland und Schleswig-Holstein — dort allerdings nicht (mehr) bei Ar-
chivgut — sehen iiberdies die Moglichkeit zur Enteignung vor, wenn nur so die Auf-
teilung einer denkmalgeschiitzten Sammlung verhindert werden kann.® Zu den ge-
nehmigungspflichtigen Verinderungen am Bestand eines Archivs sind im iibrigen
nicht nur Entnahmen einzelner Archivalien etwa zum Zweck der VerduBerung zu
rechnen, sondern auch die nachtrigliche Ausscheidung nicht archivwiirdiger Unter-
lagen im Rahmen von Nachkassationen. Soweit ein Archiv Unterlagen enthilt, die
nicht als archivwiirdig gelten konnen — was bei Privatarchiven haufiger der Fall sein
diirfte —, konnen diese bei einem geschiitzten Archiv nicht ohne vorherige Einschal-
tung der Denkmalschutzbehorden vernichtet werden.

Zu den Genehmigungstatbestinden, die neben Verinderungen im weitesten Sinn
in den meisten Denkmalschutzgesetzen eigens erwahnt werden, gehort die Wieder-
herstellung eines Kulturdenkmals. Eine spezielle Genehmigungspflicht fiir Instand-
setzungen liber das allgemeine Verdnderungsverbot hinaus sehen lediglich die Denk-
malschutzgesetze von Bayern, Nordrhein-Westfalen und Mecklenburg-Vorpommern
nicht vor. In Baden-Wiirttemberg ist sie auf Kulturdenkmale besonderer Bedeutung
beschrinkt; in Niedersachsen sind nur Instandsetzungsarbeiten an Teilen des Kultur-
denkmals betroffen, die fiir den Denkmalwert von Bedeutung sind.”

Ist ein Archiv als selbstindiges Kulturdenkmal oder aber als Zubehor oder Aus-
stattung denkmalrechtlich geschiitzt, dann bediirfen InstandsetzungsmaBnahmen an
Archivgut, zu denen man alle Restaurierungsarbeiten im weitesten Sinn rechnen
muB, vor ihrer Durchfiihrung einer Genehmigung durch die Denkmalschutzbehor-
den.”! Auch wenn die Abgrenzung von den nicht genehmigungspflichtigen Unter-
haltsmaBnahmen wie etwa MaBnahmen der passiven Konservierung’? im Detail si-
cherlich nicht ganz einfach ist, so steht doch auBer Frage, da von der denkmalrecht-
lichen Genehmigungspflicht weite Bereiche der sogenannten Bestandserhaltung er-

8 Allerdings gilt diese Genehmigungspflicht nur fiir Kulturdenkmale besonderer Bedeutung;
bei einfachen beweglichen Kulturdenkmalen unterliegt nur eine Beeintrdchtigung des Er-
scheinungsbilds der Genehmigungspflicht.

% Vgl. Denkmalschutzgesetz Saarland § 25 (Gefahr ..., daf3 Sammlungen durch Aufteilung
wissenschaftlich entwertet werden); Denkmalschutzgesetz Schleswig-Holstein § 24 Abs. 1
(Gefahr ..., daf3 Sammlungen durch Aufteilung ... wissenschaftlich entwertet werden). In
Schleswig-Holstein kann diese Bestimmung seit der jiingsten Novellierung des Denkmal-
schutzgesetzes von 1996 aber nicht mehr auf Archivgut angewendet werden; allerdings sah
schon die #ltere Fassung des Gesetzes bei Archivgut ohnehin nur eine Unterschutzstellung
von Zimelien, aber nicht von ganzen Bestdnden vor.

™ ygl. dazu die Ubersichten bei Kleeberg/Eberl, wie Anm. 26, S.112f., und Bernsdorff/Klei-

ne-Tebbe, wie Anm. 3, S. 165.

Zum Begriff der Instandsetzung bei Archiv- und Bibliotheksgut vgl. Gerd Brinkhus: In-

standsetzung von Kulturgut. In: Bestandserhaltung in Archiven und Bibliotheken. Hg. von

Hartmut Weber (Werkhefte der Staatlichen Archivverwaltung Baden-Wiirttemberg A 2).

Stuttgart 1992. S. 44-46. — Weitere Erlauterungen bei Bernsdorff/Kleine-Tebbe, wie

Anm. 3, S. 166f.

2 Vgl. Anna Haberditzl: Kleine Miihen — groBe Wirkung. MaBnahmen der passiven Konser-
vierung bei der Lagerung, Verpackung und Nutzung von Archiv- und Bibliotheksgut. In:
Bestandserhaltung in Archiven und Bibliotheken, wie Anm.71, S.71-89.
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faBt sind.” Diese Regelung korrespondiert im iibrigen wiederum mit den Bestim-
mungen des Steuerrechts, wo bei der Geltendmachung von Aufwendungen fiir Re-
staurierungsmafBnahmen die vorherige Abstimmung der Mainahme mit den Denk-
malschutzbehorden verlangt wird.”* Ob eine so weitreichende Bestimmung, der im
Saarland, in Sachsen und Sachsen-Anhalt bereits jetzt saimtliche archivischen Kultur-
denkmale unterworfen sind, angemessen oder verhdltnisméBig und inwieweit sie
iiberhaupt kontrollierbar ist, soll an dieser Stelle nicht erortert werden.

2. Standortverdanderungen

Alle bislang genannten weitreichenden Genehmigungspflichten lieen sich zumin-
dest bei beweglichen Kulturdenkmalen allerdings leicht umgehen, wenn gleichzeitig
eine ungenehmigte Verlagerung an einen anderen Standort, der aulerhalb des Gel-
tungsbereichs des jeweiligen Denkmalschutzgesetzes liegen kann, moglich wire.
Tatséchlich besteht in den meisten Bundeslidndern deshalb fiir geschiitzte bewegliche
Kulturdenkmale auch eine Genehmigungspflicht bei Entfernungen vom Stand- oder
Aufbewahrungsort. Diese dient in erster Linie dem Schutz besonderer, nicht zuletzt
historischer Beziehungen des Kulturdenkmals zu seinem Standort, die fiir den Denk-
malwert des Objekts von Bedeutung sein konnen. Verhindert wird mit dieser Rege-
lung aber auch, dal das Kulturdenkmal ohne weiteres an einen Ort verlagert werden
kann, an dem dessen Erhaltung — beispielsweise wegen unzureichender raumklimati-
scher Verhiltnisse oder mangelhafter Sicherheitsbedingungen — nicht gewihrleistet
1st.

Im Detail reichen die Bestimmungen in den einzelnen Denkmalschutzgesetzen al-
lerdings unterschiedlich weit. Ohne Einschrinkungen genehmigungspflichtig sind
Standortverinderungen in Bayern, Brandenburg, Bremen, Rheinland-Pfalz, Saarland
und Sachsen-Anhalt” sowie dariiber hinaus auch in Schleswig-Holstein und Mek-
klenburg-Vorpommern, wo Archivgut allerdings nicht mehr dem Denkmalschutz-
gesetz unterliegt.”® In Schleswig-Holstein besteht sogar die Moglichkeit zur Enteig-
nung eines beweglichen Kulturdenkmals, dessen Bedeutung heimatgeschichtlich
oder landschaftlich bedingt ist, wenn sich nur so eine Verlagerung verhindern 1aBt.”’
In Niedersachsen gilt ein Entfernungsverbot nur fiir Ausstattungsstiicke bzw. Zube-
hor, ebenso in Hessen und Thiiringen, wo bewegliche Kulturdenkmale ohnehin nur
geschiitzt sind, wenn sie zur Ausstattung eines Baudenkmals gehoren.”® Ahnlich sind

3 Die Tragweite gerade dieser Bestimmung hatte Hans-Martin Maurer bei seiner Betrachtung
des baden-wiirttembergischen Denkmalrechts noch iibersehen; vgl. Hans-Martin Maurer:
Das baden-wiirttembergische Denkmalschutzgesetz und die Archivpflege. In: Der Archivar
25 (1972) Sp.360f.

7 Vgl. etwa § 10g EStG.

5 Vgl. Denkmalschutzgesetze Bayern Art 10 Abs. 1, Brandenburg § 15 Abs. 1, Rheinland-
Pfalz § 13 Abs. 1, Saarland § 12 Abs. 1 Nr. 2, Sachsen-Anhalt § 14 Abs. 1 Nr.4.

6 Vgl. Denkmalschutzgesetze Mecklenburg-Vorpommern § 7 Abs. 1, Schleswig-Holstein § 9
Abs. 1.

7 Vgl. Denkmalschutzgesetz Schleswig-Holstein § 24 Abs. 1.

ti Vgl. Denkmalschutzgesetze Hessen § 16 Abs. 1 Nr.2, Niedersachsen § 10 Abs. 1 Nr.2, Thii-
ringen § 13 Abs. 1 Nr. 1.
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die Regelungen in Sachsen, wo nur bei der Entfernung aus einer Umgebung, die fiir
das Erscheinungsbild oder den Bestand des Kulturdenkmals von erheblicher Bedeu-
tung ist, eine Genehmigung erforderlich ist.” Zumindest in Niedersachsen besteht
also eine gewisse Regelungsliicke, lassen sich dort doch etwaige Genehmigungs-
pflichten des Denkmalschutzgesetzes durch die Verlagerung eines geschiitzten be-
weglichen Kulturdenkmals, soweit es sich dabei nicht um Zubehor handelt, aus dem
Geltungsbereich des Gesetzes umgehen.

In Hamburg ist nur die Verbringung aus dem Geltungsbereich des Gesetzes geneh-
migungspflichtig; bei Standortinderungen innerhalb von Hamburg besteht eine An-
zeigepflicht.®’ Nordrhein-Westfalen, wo allerdings Archivgut ohnehin nicht dem
Denkmalrecht unterliegt, begniigt sich grundsitzlich mit einer Anzeigepflicht.®! Das
baden-wiirtembergische Denkmalschutzgesetz kennt zumindest bei Kulturdenkmalen
besonderer Bedeutung einen Genehmigungsvorbehalt fiir Standortverdnderungen, al-
lerdings muf dieser eigens verfiigt werden.®> Die Notwendigkeit eines solchen Ge-
nehmigungsvorbehalts ist zu begriinden; dabei kann nur auf Erfordernisse des Denk-
malschutzes Bezug genommen werden.

In Baden-Wiirttemberg muf} also anders als in den anderen Bundeslédndern noch-
mals eigens dariiber entschieden werden, ob Griinde vorliegen, die es rechtfertigen,
ein bewegliches Kulturdenkmal mit einem Entfernungsverbot zu belegen. Als mogli-
che Griinde fiir die Verfiigung eines solchen Entfernungsverbots kommen bei Archi-
ven bzw. Archivgut zunichst vor allem konservatorische Belange in Frage. Bei Ar-
chivgut, das keine besonders strengen Anforderungen an die klimatischen Verhalt-
nisse stellt, wie etwa bestimmte audiovisuelle Unterlagen, wird die Anordnung eines
solchen Entfernungsverbots allerdings wohl nur dann verhéltnisméaBig sein, wenn es
sich um einen Bestand von einer Groenordnung handelt, die eigene Rdumlichkeiten
zur Unterbringung erforderlich macht. Bei kleineren Bestinden wird sich ein solches
Entfernungsverbot dagegen kaum vertreten lassen.

Neben konservatorischen Gesichtspunkten sowie Belangen der Diebstahlsicherung
konnen selbstverstindlich auch historisch gewachsene Beziehungen des Kulturdenk-
mals zu seinem Standort die Verfiigung eines Entfernungsverbots rechtfertigen. Dies
diirfte bei vielen adeligen Herrschafts- und Familienarchiven, die nicht selten iiber
Jahrhunderte an einem Familien- oder Herrschaftssitz, moglicherweise sogar in ei-
gens dafiir errichteten Ridumlichkeiten verwahrt werden, der Fall sein.® Tatsichlich
sind in Baden-Wiirttemberg bislang alle Adelsarchive, die ins Denkmalbuch eingetra-
gen wurden, soweit sie nicht ohnehin schon als Zubehér des jeweiligen Schlosses ge-
schiitzt sind, auch mit einem Entfernungsverbot belegt worden.

Nach einem Urteil des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg vom 30. Juni
1977 ist ein Entfernungsverbot auch zuldssig, um sicherzustellen, dafl das entspre-
chende Kulturdenkmal von den Denkmalschutzbehorden des Landes wissenschaft-

" Vgl. Denkmalschutzgesetz Sachsen § 10 Abs. 1 Nr. 4.

80 vgl. Denkmalschutzgesetz Hamburg § 11.

81 Vgl. Denkmalschutzgesetz Nordrhein-Westfalen § 10 Abs. 1.

82 vgl. Denkmalschutzgesetz Baden-Wiirttemberg § 15 Abs. 1 Satz 1.

8 S0 auch Strobl/Majocco/Birn, wie Anm. 7, S.132. Die ilteren Kommentare zum baden-
wiirttembergischen Denkmalschutzgesetz gingen auf diesen Aspekt noch nicht ein, sondern
wiesen nur auf die konservatorischen Griinde hin; vgl. Dérge, wie Anm. 17, S. 178; Maurer,
wie Anm. 73, Sp. 360f.
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Land generelle Genehmigungs- Anzeigepflicht
Genehmigungs- | pflicht nur bei
pflicht Zubehor/Ausstattung
Baden-Wiirttemberg soweit verfiigt X
Bayern X
Berlin
Brandenburg X
Bremen X
Hamburg nur auflerhalb innerhalb
Hamburgs Hamburgs
Hessen X
innerhalb
Mecklenburg- X
Vorpommern (Archivgut
ausgenommen)
Niedersachsen X
Nordrhein-Westfalen X
(Archivgut
ausgenommen)
Rheinland-Pfalz X
Saarland X
Sachsen X
Sachsen-Anhalt X
Schleswig-Holstein X
(Archivgut
ausgenommen)
Thiiringen X

Abb. 3: Denkmalrechtliche Genehmigungs- und Anzeigepflichten bei Standortverin-

derungen

lich erfaBt und dokumentiert werden kann.** Dieser Gesichtspunkt ist gerade bei un-
erschlossenen Archiven von groBer Bedeutung, 146t sich auf diesem Weg doch si-
cherstellen, daB diese nicht aus dem Geltungsbereich des Gesetzes verbracht werden
konnen, ehe ihre Bestdnde vollstindig inventarisiert und gegebenenfalls auch ver-

8 Vgl. VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 30. Juni 1977, Az.: I 1214/76 —Sigmaringen.
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filmt wurden. Ein Entfernungsverbot, das ausschlieflich zur Sicherung der wissen-
schaftlichen Erfassung eines Kulturdenkmals verhingt wurde, kann letztlich aller-
dings nur zeitlich befristet sein.

Das Denkmalrecht erlaubt es nach dem Urteil des Verwaltungsgerichtshofs aus
dem Jahr 1977 jedoch nicht, einen Genehmigungsvorbehalt fiir Standortverédnderun-
gen zu verfiigen, nur um eine Abwanderung des Kulturdenkmals aus dem Land zu
verhindern oder um eine Verschlechterung der Zugiénglichkeit beispielsweise eines
Archivs infolge einer Verlagerung an einen entfernteren Standort zu vermeiden.
Diese Sichtweise entspricht allerdings nicht ganz den Intentionen der Denkmal-
schutzgesetze in anderen Bundesldndern, schlieBen diese doch nicht grundsitzlich
aus, daB ein Kulturdenkmal, das heimatgeschichtlich bedeutsam ist, durch eine Ver-
lagerung aus der historischen Landschaft entwertet wird.

Inwieweit in den Bundesldndern, die ein generelles Entfernungsverbot kennen, die
Genehmigung zur Verbringung beweglicher Kulturdenkmale, die keine Ausstattungs-
stiicke oder Zubehor darstellen, an einen anderen Ort versagt werden kann, wird in
der Fachliteratur nicht einheitlich beurteilt.*> Soweit am neuen Standort die physi-
sche Erhaltung des Kulturdenkmals sichergestellt ist, wird es entscheidend darauf an-
kommen, welchen Stellenwert man der historisch gewachsenen Beziehung zum
Standort im Hinblick auf den Denkmalwert des Objekts beimifit. Bei ehemaligen
Herrschaftsarchiven, deren Entstehung ganz wesentlich mit der Funktion eines ganz
bestimmten Orts oder sogar Gebdudes als Verwaltungssitz oder Residenz zusammen-
héngt, wird man eine solche Bindung sicherlich niemals vollig negieren konnen.

Der Verpflichtung, das Kulturdenkmal, wenn moglich, am historischen Standort zu
erhalten, widerspricht die weitverbreitete Praxis, Privatarchive unter Eigentumsvor-
behalt in einem 6ffentlichen Archiv zu hinterlegen. In den Féllen, in denen die Verla-
gerung eines geschiitzten Archivs im Zusammenhang mit einer solchen Deponierung
geplant ist, miiten bei der Entscheidung iiber eine Genehmigung die verschiedenen
offentlichen Interessen gegeneinander abgewogen werden. Bei einem archivischen
Kulturdenkmal, das bislang weder sichtbar noch allgemein zuginglich war, wird man
das offentliche Interesse an einer Zugénglichmachung der Bestinde, dem durch eine
Hinterlegung in besonderem Mafl Rechnung getragen wiirde, wohl hoher bewerten
als das an einer Erhaltung der historischen gewachsenen Beziehungen zum Standort.

Ob eine etwaige Versagung einer Genehmigung zur Standortverlagerung oder
auch zur Teilung einer Sammlung bzw. eines Archivs einen enteignungsgleichen Ein-
griff darstellt, der den Staat zur Zahlung einer Entschidigung verpflichtet, wire am
jeweiligen Einzelfall zu priifen. Grundsitzlich kann eine solche Verpflichtung immer
dann entstehen, wenn die Nichterteilung einer Genehmigung einem VerduBerungs-
verbot gleichkommt.?® Dies diirfte beispielsweise der Fall sein, wenn die Verlagerung
des Archivs im Zusammenhang mit dessen VerduBerung steht. Der Moglichkeit der
offentlichen Hand, ohne Bereitstellung eigener Mittel den Eigentiimer von Archiven
oder Sammlungen zur ungeteilten Erhaltung am bisherigen Standort zu zwingen,

85 Vgl. dazu etwa Kleeberg/Eberl, wie Anm. 26, Rdnr. 244, S. 175, wo davon ausgegangen
wird, daB bei beweglichen Kulturdenkmalen Zusammenhdnge mit einem bestimmten Ge-
biude oder Ort nur selten eine Rolle spielen diirften.

8 So Kleeberg/Eberl, wie Anm. 26, Rdnr. 246, S. 176, nach einem Urteil des Bundesgerichts-
hofs vom 06. Juni 1978 (IIl ZR 161/78); vgl. auch Neue Juristische Wochenschrift 1979,
S.210.
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sind damit in jedem Fall deutliche Grenzen gesetzt. Allerdings eroffnet die denkmal-
rechtliche Verpflichtung zur Einholung einer Genehmigung den zustindigen staatli-
chen Stellen die Moglichkeit, iiber alternative Moglichkeiten zur Sicherung des be-
troffenen Kulturdenkmals, etwa durch einen Ankauf seitens der offentlichen Hand,
zu verhandeln.

Anzeigepflichten

Neben die Genehmigungspflichten treten in allen Denkmalschutzgesetzen eine Reihe
von Anzeigepflichten. Auf die Verpflichtung zur Mitteilung von Standortverinderun-
gen in den Denkmalschutzgesetzen von Nordrhein-Westfalen und Mecklenburg-Vor-
pommern, die fiir den Archivbereich allerdings ohne Belang sind und in den beiden
Liandern lediglich die ansonsten iiblichen Genehmigungspflichten ersetzt, wurde be-
reits hingewiesen. Dariiber hinaus ist in allen Bundesldndern die VerduBerung eines
geschiitzten Kulturdenkmals, in den meisten Landern auch Beschddigungen, die die
Erhaltung des Kulturdenkmals gefahrden konnen, anzuzeigen. Die Anzeigepflicht im
Fall einer VerduBerung weicht im Detail, nicht zuletzt hinsichtlich des Anzeigepflich-
tigen und der dabei einzuhaltenden Fristen, in den verschiedenen Bundeslidndern
stark voneinander ab.®” Weniger groBe Unterschiede bestehen hinsichtlich der Ver-
pflichtung zur Anzeige von Schidden und Mingeln, wie sie in allen Bundesldndern
mit Ausnahme von Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein in den Denkmalschutzgesetzen enthalten ist.

Auskunfts- und Duldungspflichten

Alle Denkmalschutzgesetze kennen neben diversen Anzeige- und Genehmigungs-
pflichten, denen Besitzer, Eigentiimer und gegebenenfalls auch Unterhaltspflichtige
eines Kulturdenkmals unterworfen sind, auch Auskunfts- und Duldungsverpflichtun-
gen. Thnen korrespondieren mehr oder weniger weitgehende Eingriffsrechte der
Denkmalschutzbehorden. Auf die teilweise dem Polizeirecht nachgebildeten generel-
len Eingriffsrechte sowie die unterschiedlichen in den Denkmalschutzgesetzen ent-
haltenen Sanktionen soll im folgenden nicht niher eingegangen werden.*” Angespro-

i Vgl. Denkmalschutzgesetze Baden-Wiirttemberg § 16, Bayern Art. 10 Abs. 2, Berlin § 9
Abs. 1 und § 10 Abs. 5, Bremen § 11, Brandenburg § 24 Abs. 2, Hamburg § 14 und § 15
Abs. 3, Hessen § 17, Mecklenburg-Vorpommern § 8, Niedersachsen § 11, Nordrhein-Westfa-
len § 10, Rheinland-Pfalz §§ 1213, Saarland § 10, Sachsen § 16 Abs. 2, Sachsen-Anhalt § 17
Abs. 1, Schleswig-Holstein § 10 und Thiiringen § 8 Abs. 1.

3 Vgl. Denkmalschutzgesetze Baden-Wiirttemberg § 16 Abs. 1 (nur bei Kulturdenkmalen be-
sonderer Bedeutung), Berlin § 9 Abs. 1, Brandenburg § 24 Abs. 1, Bremen § 11 Abs. 1, Ham-
burg § 15 Abs. 3, Hessen § 17 Abs. 1, Niedersachsen § 11 Abs. 1, Rheinland-Pfalz § 12 Abs. 1,
Saarland § 10 Abs. 1, Sachsen § 16 Abs. 1, Sachsen-Anhalt § 17 Abs. 2 und Thiiringen § 8
Abs. 1.

8 Vgl. dazu unter anderem den Uberblick bei Kleeberg/Eberl, wie Anm. 26, S. 104108,
196 f.; zu generellen Ermiachtigungsklauseln am Beispiel des baden-wiirttembergischen
Denkmalschutzgesetzes § 7 im Detail auch Strobl/Majocco/Birn, wie Anm.7, S. 79 ff.
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chen werden sollen aber einige speziellere Regelungen, die fiir den Schutz archivi-
scher Kulturdenkmale bedeutsam sein konnen.

1. Auskunftspflicht des Eigentiimers

Grundsitzlich verpflichten alle Denkmalschutzgesetze den Eigentiimer eines Kultur-
denkmals, Auskiinfte zu erteilen, die zur Erfiillung der Aufgaben der Denkmal-
schutzbehorden erforderlich sind.”® Die Auskunftspflicht beschriinkt sich nicht auf
die Mitteilung denkmalrechtlich relevanter Sachverhalte, sondern umfaft gegebenen-
falls auch die Vorlage vorhandener Unterlagen iiber das Kulturdenkmal.®! Bei Archi-
ven konnen dies zum Beispiel vorhandene Inventare oder Repertorien sein. Die Ver-
pflichtung zur Auskunftserteilung oder auch zur Vorlage zweckdienlicher Unterlagen
besteht allerdings nur fiir denkmalrechtliche Zwecke, also etwa im Zusammenhang
mit einem Verfahren zur Unterschutzstellung oder auch im Rahmen einer wissen-
schaftlichen Inventarisation, soweit diese unabhédngig davon erfolgt. Nicht verlangt
werden kann die Vorlage eines Repertoriums zur Vorbereitung von Nutzungen durch
Dritte oder fiir wissenschaftliche Forschungen, die nicht mit dem Kulturdenkmal in
Zusammenhang stehen. Selbstverstidndlich ist der Denkmaleigentiimer auch nicht
verpflichtet, Auskiinfte zu erteilen, die die Privatsphdre oder Vorschriften des Daten-
schutzes verletzen®® oder den Auskunftspflichtigen der Gefahr eines Straf- oder Ord-
nungswidrigkeitsverfahrens aussetzen konnten.

2. Besichtigung von Kulturdenkmalen durch Vertreter der Denkmalschutzbehorden

Die Auskunftspflicht wird in allen Denkmalschutzgesetzen erginzt durch eine Er-
machtigung der Denkmalschutzbehdrden, Grundstiicke oder gegebenenfalls auch
Wohnungen zu betreten, um Kulturdenkmale besichtigen zu konnen.”® Die Berechti-
gung ist in den meisten Bundeslidndern nicht auf Vertreter der Denkmalschutzbehor-
den begrenzt, sondern schliet auch Mitarbeiter anderer Stellen oder Beauftragte der
Denkmalschutzbehorden ein.’* Das Besichtigungsrecht ist, soweit es Wohnraume be-
trifft, allerdings eingeschriankt. Wihrend Grundstiicke von den Denkmalschutzbehor-
den generell betreten werden diirfen, soweit dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben erfor-

% Vgl. Denkmalschutzgesetze Baden-Wiirttemberg § 10 Abs. 1, Bayern Art. 16 Abs. 2, Brand-
enburg § 25 Abs. 1, Berlin § 19 Abs. 1, Bremen § 13 Abs. 1, Hamburg § 25 Abs. 2, Hessen
§ 14 Abs. 1, Mecklenburg-Vorpommern § 9 Abs. 1, Niedersachsen § 27 Abs. 2, Nordrhein-
Westfalen § 28 Abs. 1, Rheinland-Pfalz § 6, Saarland § 13 Abs. 1, Sachsen § 15 Abs. 1, Sach-
sen-Anhalt § 16 Abs. 2, Schleswig- Holstein § 13, Thiiringen § 9 Abs. 1.

9 So Strobl/Majocco/Birn, wie Anm.7, S. 112.

2 So Strobl/Majocco/Birn, wie Anm.7, S.112.

% Vgl. Denkmalschutzgesetze Baden-Wiirttemberg § 10 Abs. 2, Bayern Art. 16 Abs. 1, Berlin
§ 14, Brandenburg § 25 Abs.2, Bremen § 13 Abs.2, Hamburg § 25, Hessen § 14 Abs. 2, Mek-
klenburg-Vorpommern § 9 Abs. 2, Niedersachsen § 27 Abs. 1, Nordrhein-Westfalen § 28
Abs. 2, Rheinland-Pfalz § 7, Saarland § 13 Abs. 2, Sachsen § 15 Abs. 2, Sachsen-Anhalt § 16
Abs. 1, Thiiringen § 9 Abs. 2.

% Lediglich die Denkmalschutzgesetze von Bayern, Bremen, Hessen und Thiiringen schlie-

Ben Vertreter anderer Stellen von dem Besichtigungsrecht aus.
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derlich ist, steht ihnen in den meisten Bundesldndern ein Betretungsrecht bei Woh-
nungen ohne entsprechende Zustimmung des Eigentiimers nur im Fall einer — beson-
deren — Gefihrdung des Kulturdenkmals zu.” Lediglich das bremische und das ham-
burgische Denkmalschutzgesetz enthalten ein unbeschrinktes Besichtigungsrecht bei
Kulturdenkmalen.”®

Da Archivgut immer in geschlossenen Rdumlichkeiten verwahrt wird, die zumin-
dest bei kleineren Privatarchiven nicht selten zum Wohnbereich gehdren konnen,
kann es selbst im Rahmen eines denkmalrechtlichen Verfahrens unter Umstéinden
problematisch werden, die Besichtigung von Privatarchiven vor Ort ohne Einwilli-
gung des Eigentiimers durchzusetzen. Da unter Wohnung im weiteren Sinn jeder
nicht allgemein zugdnglich Raum, der zur Stitte des Aufenthalts oder Wirkens von
Menschen gemacht wird,”” 148t sich selbst bei Archiven, die zu einem Wirtschaftsun-
ternehmen gehoren und auBerhalb des engeren Wohnbereichs verwahrt werden, das
Betretungsrecht moglicherweise nicht ohne weiteres in Anspruch nehmen, auch
wenn die Rechtsprechung bei Geschifts- oder Betriebsrdumen weniger strenge An-
forderungen stellt. Besichtigungen archivischer Kulturdenkmale werden sich also
selbst im Rahmen denkmalrechtlicher Verfahren nur schwer gegen den Willen des
Eigentiimers durchfiihren lassen.

3. Inventarisierung und wissenschaftliche Bearbeitung von Kulturdenkmalen

Da ohne Besichtigungsmoglichkeit vor Ort ein wirkungsvoller Denkmalschutz bei
beweglichen und nicht allgemein zuginglich verwahrten Objekten erheblich er-
schwert ist, haben die Bundesldnder Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen, Sachsen
und Sachsen-Anhalt den Denkmalschutzbehorden ergénzend dazu ein besonderes
Recht zur Inventarisierung von Sammlungen, Baden-Wiirttemberg und Sachsen dar-
iiber hinaus auch speziell zur Einsichtnahme in Archive eingeriumt.”® Eine Inventari-
sierung oder Einsichtnahme miifite in den Fillen, in denen sich das Archivgut inner-
halb von Wohnriaumen befindet und der Eigentiimer oder Nutzungsberechtigte deren
Betreten ablehnt, in diesen Lidndern gegebenenfalls auferhalb der Wohnung ermog-
licht werden, indem das Archivgut befristet an einen anderen Ort verbracht wird.
Ausdriicklich vorgesehen ist diese Moglichkeit allerdings nur im Denkmalschutz-
gesetz von Sachsen-Anhalt, wo Eigentiimer oder Besitzer von Sammlungen — und
dazu wiren gegebenenfalls auch Archive zu zédhlen — verpflichtet werden konnen,

% Vgl. Denkmalschutzgesetze Baden-Wiirttemberg § 10 Abs. 2, Bayern Art. 16 Abs. 1, Berlin
§ 14 Abs. | (bewegliche Kulturdenkmale nicht tangiert), Brandenburg § 25 Abs. 2, Hessen
§ 14 Abs. 2, Mecklenburg-Vorpommern § 9 Abs. 2 (Archive nicht tangiert), Niedersachsen
§ 27 Abs. 1, Nordrhein-Westfalen § 28 Abs. 2 (Archive nicht tangiert), Rheinland-Pfalz § 7,
Saarland § 13 Abs. 2, Sachsen § 15 Abs. 2, Sachsen-Anhalt § 16 Abs. 1, Thiiringen § 9 Abs. 2.

% Das bremische und das hamburgische Denkmalschutzgesetz kennen dafiir kein spezielles
Betretungsrecht fiir Wohnungen; vgl. Denkmalschutzgesetze Bremen § 13 Abs. 2 und Ham-
burg §25.Vgl. Denkmalschutzgesetz § 13 Abs. 2.

9 Strobl/Majocco/Birn, wie Anm.7, S. 112 unter Bezugnahme auf den Grundgesetzkommen-
tar von Maunz und Diirig Rdnr. 3 ff. zu Artikel 13.

% Vgl. Denkmalschutzgesetze Baden-Wiirttemberg § 10 Abs.2 Satz 2 und § 18 Abs. 1 Satz 2,
Niedersachsen § 27 Abs. 1 Satz 2, Sachsen § 15 Abs. 2 Satz 1, Sachsen-Anhalt § 16 Abs. 1
Satz 2.
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diese einer Denkmalschutzbehorde oder auch einer sonstigen Stelle zur wissen-
schaftlichen Auswertung, Konservierung oder Dokumentation zu iiberlassen.” In
den anderen Lindern diirften bei einer Weigerung des Eigentiimers entsprechende
verwaltungsrechtliche Maflnahmen moglich sein. In Extremfillen kénnen wohl sogar
die entsprechenden Enteignungsvorschriften zur Anwendung gebracht werden, so-
weit diese eine Enteignung zum Zwecke der wissenschaftlichen Untersuchung oder
Auswertung des Kulturdenkmals zulassen, wie dies zumindest in einigen Bundeslédn-
dern der Fall ist.'®’ Das sichsische Denkmalschutzgesetz sieht als einziges sogar aus-
driicklich die Moglichkeit der Enteignung vor, wenn eine nachrichtliche Erfassung
eines Kulturdenkmals auf andere Weise nicht moglich ist oder den Auskunfts- bzw.
Duldungspflichten nicht nachgekommen wird, also weder ausreichende Auskiinfte
iiber das Kulturdenkmal zu erhalten sind, noch eine Besichtigung desselben ermog-
licht wird.'"

In Rheinland-Pfalz ist von einer Ermichtigung der Denkmalschutzbehorden zur
Inventarisierung von Archiven zwar nicht die Rede, dafiir kann Archivgut jedoch zur
voriibergehenden wissenschaftlichen oder archivfachlichen Bearbeitung von einem
offentlichen Archiv fiir die Dauer von bis zu einem Jahr auf Anordnung der Denk-
malschutzbehorde in Besitz genommen werden, wenn befiirchtet werden mu8, da8l es
der archivischen Nutzung entzogen werden soll.'? Die Zielsetzung dieser Bestim-
mung ist auf den ersten Blick nicht ganz klar, wird hier eine Inbesitznahme durch ein
offentliches Archiv doch zunidchst nur fiir Zwecke zugestanden, die nicht unmittelbar
mit dem Vollzug des Denkmalschutzgesetzes in Zusammenhang stehen. Ob die Vor-
aussetzungen fiir eine voriibergehende Inbesitznahme bereits vorliegen, wenn der Ar-
chiveigentiimer Auskiinfte oder auch eine Einsichtnahme in das Archivgut zum
Zwecke der Vorbereitung einer Unterschutzstellung ablehnt, soll hier nicht eingehen-
der erortert werden. Da das Recht zur archivischen Nutzung offensichtlich auch bei
Privatarchiven generell unterstellt wird, miiite sich eigentlich auch in diesen Fillen
eine Inbesitznahme durchsetzen lassen.

Problematisch gestalten kann sich das Recht zur Besichtigung bzw. zur Einsicht-
nahme und Inventarisierung bei nicht sichtbaren bzw. allgemein zuginglichen Kul-
turdenkmalen in den Lindern, die ein konstitutives Eintragungssystem kennen. Darf
das Besichtigungsrecht namlich nur bei erwiesenen und durch eine Eintragung amt-
lich festgestellten Kulturdenkmalen in Anspruch genommen werden, kann es unter
Umstinden schwierig werden, bei fehlendem Einvernehmen mit dem Eigentiimer die
fiir eine Unterschutzstellung notwendigen wissenschaftlichen Untersuchungen
durchzufiihren. Dieses Problem stellt sich etwa in Brandenburg, das kein spezielles
Inventarisierungsrecht bei beweglichen Kulturdenkmalen kennt und die Betretung
von Wohnungen zur Besichtigung eines Kulturdenkmals von der Zustimmung des
Eigentiimers oder Nutzungsberechtigten abhiingig macht. Selbst wenn zur Bewer-
tung des Objekts im Zweifelsfall andere Quellen herangezogen werden konnten, a3t

% Vgl. Denkmalschutzgesetz Sachsen-Anhalt § 13; eine Verweigerung der Herausgabe kann
als Ordnungswidrigkeit geahndet werden (vgl. §22 Abs. 1 Nr.3).

1006 etwa in den Denkmalschutzgesetzen von Bremen § 20 (allerdings nur bei Bodendenk-
malen), Hessen § 25 (nur bei Bodendenkmalen), Niedersachsen § 30 Abs. 1 (Befristung
moglich), Rheinland-Pfalz § 30 Abs. 1, Saarland § 25 Abs. 1.

101 Vg]. Denkmalschutzgesetz Sachsen § 27 Abs. 2.

102 Denkmalschutzgesetz Rheinland-Pfalz § 25a Abs. 2.
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sich die aufgrund des Bestimmtheitsgrundsatzes erforderliche Beschreibung unter
solchen Umstinden nur schwer vornehmen. Ahnlich stellt sich die Rechtslage in
Hessen und Thiiringen dar, wo Archivgut iiberdies nur als Ausstattung oder Zubehor
geschiitzt ist. Dies festzustellen kann im Einzelfall gerade eine Besichtigung am hi-
storischen Standort erforderlich machen. Auch in Bayern ist die Betretung von
Grundstiicken gegen den Willen des Eigentiimers nur bei eingetragenen Kulturdenk-
malen moglich, wenn dies zu deren Erhaltung dringend erforderlich ist. Zur Vorbe-
reitung einer Eintragung eines beweglichen Kulturdenkmals in die Denkmalliste
kann das Betretungsrecht dagegen ohne Zustimmung des Eigentiimers nicht in An-
spruch genommen werden; hier ist man auf dessen Auskunftspflicht angewiesen.'*®

4. Kennzeichnung von Kulturdenkmalen

Eine Duldungspflicht, der man im Zusammenhang mit Archiven oder Sammlungen
auf den ersten Blick keine allzu groBe Bedeutung einrdumen wiirde, betrifft die Er-
méchtigung zur Kennzeichnung geschiitzter Kulturdenkmale. Sammlungen und spe-
ziell Archive, also bewegliche Kulturdenkmale, die Sachgesamtheiten darstellen,
sind in besonderem MaB der Gefahr der Zersplitterung ausgesetzt. Da zunéchst nur
der Eigentiimer oder Besitzer tiber die Zugehorigkeit einzelner Archivalien zu einem
denkmalgeschiitzten Archiv informiert ist, 148t sich eine solche Zersplitterung, die im
Normalfall Folge eines Eigentumswechsels einzelner Teile des geschiitzten Objekts
sein diirfte, kaum verhindern, wenn der Denkmaleigentiimer selbst unter MiBachtung
der denkmalrechtlichen Genehmigungs- und Anzeigepflichten einzelne Stiicke aus
einem Archiv oder einer Sammlung entfernt oder ihm solche gestohlen werden oder
abhanden kommen. Da die amtlichen Denkmalbiicher und Denkmallisten, anders als
das Verzeichnis national wertvollen Kulturguts, nicht publiziert sind, wird man dem
Kéufer wohl keinen Vorwurf machen konnen, wenn er nicht mit den Denkmalschutz-
behorden in Kontakt tritt, ist es doch zumindest fiir einen Laien kaum iibersehbar, ob
Unterlagen einer bestimmten Provenienz denkmalgeschiitzt sind. Ob einem Auktio-
nator oder Héndler eine grofere Sorgfaltspflicht und unter Umstinden sogar entspre-
chende Erkundigungen bei den zustdndigen Behorden zugemutet werden konnen,
bliebe durch die Rechtsprechung zu kliren.

Der Gefahr der Zersplitterung lieSe sich begegnen, wenn die unter Schutz gestell-
ten Objekte duBerlich kenntlich gemacht wiirden und somit auch fiir einen Laien er-
kennbar wire, daf es sich — etwa bei einem zum Kauf angebotenen Stiick — um den
Bestandteil eines Kulturdenkmals handelt. Sieht man einmal von den denkmal- bzw.
archivpflegerischen Problemen ab, die eine solche Kennzeichnung beispielsweise
durch eine Stempelung mit sich bringt, so fehlt es in den meisten Bundesldndern der-
zeit auch an einer Rechtsgrundlage fiir ein derartiges Verfahren. Einige Denkmal-
schutzgesetze erlauben zwar die Kennzeichnung von Kulturdenkmalen; diese wird
aber zumeist auf Bau- und Bodendenkmiler beschriankt. Keine Einschrinkungen

103 S0 ist dies auch nochmals in einer speziell dem Denkmalschutz bei Archiven geltenden Be-
kanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Unterricht, Kultus, Wissenschaft
und Kunst vom 1. Juli 1991 unter Punkt 5 formuliert; vgl. Amtsblatt des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus I Nr. 13 (1991) S. 191 f.; Wiederabdruck in:
Der Archivar 43 (1992) Sp.613f.
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sieht lediglich das brandenburgische Denkmalschutzgesetz vor; allerdings sind dort
die Einzelheiten erst in einer Verwaltungsvorschrift zu regeln.'® Nordrhein-Westfa-
len und Mecklenburg-Vorpommern kennen zwar auch keine Beschrinkungen; dort
fallt Archivgut aber grundsitzlich nicht unter das Denkmalschutzgesetz. Baden-
Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz sehen die Moglichkeit zur Kennzeichnung aus-
schlieBlich fiir Zwecke des Katastrophenschutzes vor.'> Lediglich in Brandenburg
konnte demnach derzeit durch eine entsprechende Ausgestaltung der entsprechenden
Verwaltungsvorschrift die Moglichkeit zur Kennzeichnung zumindest besonders her-
ausragender Dokumente aus denkmalgeschiitzten Archiven geschaffen werden.

Vorkaufsrecht

Eine alternative Moglichkeit zum Schutz vor Zersplitterung, aber auch vor der Verla-
gerung stellt die Einrdumung eines Vorkaufsrechts fiir das jeweilige Land dar. Dieses
Instrument kennen allerdings nur wenige Denkmalschutzgesetze. Zwar enthalten ei-
nige Gesetze Bestimmungen iiber ein Vorkaufsrecht bei Kulturdenkmalen zugunsten
einer Kommune oder des Landes; diese beziehen sich aber in der Regel nur auf Bau-
denkmale.'® Lediglich in Bayern wird dem Land beim Verkauf geschiitzter Ausstat-
tungstiicke oder eingetragener beweglicher Kulturdenkmale ausdriicklich ein Vor-
kaufsrecht eingerdumt, das nur bei einer VerauBerung an nahe Verwandte oder aber,
wenn Ausstattungsstiicke zusammen mit dem Baudenkmal verkauft und am Standort
verbleiben sollen, ausgeschlossen ist.'”” Eine dhnliche Regelung enthilt das saarlén-
dische Denkmalschutzgesetz; allerdings scheint das Vorkaufsrecht auf solche einge-
tragenen beweglichen Kulturdenkmale begrenzt, die zusammen mit einem Bau- oder
Bodendenkmal eine Sachgesamtheit bilden, etwa weil es sich um Ausstattung oder
Zubehor handelt.'*®

Zusammenfassung

Orts- und landesgeschichtlich bedeutsame Archive privatrechtlicher Tréger, auf die
die Archivgesetze keine Anwendung finden, unterliegen in vielen Bundesldndern den
Bestimmungen der Denkmalschutzgesetze und konnen gegebenenfalls durch eine
Unterschutzstellung auch den entsprechenden Schutzvorschriften unterworfen wer-
den. Trotz gewisser Regelungsliicken und den grundsitzlichen Schwierigkeiten, die

s Vgl. Denkmalschutzgesetz Brandenburg § 27. Die Formulierung 1Bt allerdings vermuten,
daB der Gesetzgeber auch hier in erster Linie an Bau- und Bodendenkmiiler gedacht hat.

195 o], Denkmalschutzgesetze Baden-Wiirttemberg § 18 Abs. 1, Rheinland-Pfalz § 37. In bei-
den Bundeslindern sind Einzelheiten in einer Rechtsvorschrift zu regeln; moglich ist allen-
falls eine Kennzeichnung mit international vereinbarten Kennzeichen.

196 ygl. den Uberblick bei Kleeberg/Eberl, wie Anm. 26, S.209-211, wo allerdings noch nicht
die Denkmalschutzgesetze der neuen Bundesldnder, die bis auf Brandenburg alle Bestim-
mungen iiber ein Vorkaufsrecht enthalten, beriicksichtigt sind.

107 yg1. Denkmalschutzgesetz Bayern Art. 19 insbesondere Abs. 1.

108 o], Denkmalschutzgesetz Saarland § 24 Abs. 5; Kleeberg/Eberl, wie Anm. 26, S.210, ge-
hen allerdings davon aus, daB simtliche eingetragenen beweglichen Kulturdenkmale dem
Vorkaufsrecht unterliegen.
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eine Kontrolle dieser Vorschriften gerade bei nicht sichtbaren und nicht allgemein
zugénglichen und auch nur selten vollstidndig inventarisierten beweglichen Kultur-
denkmalen, wie sie Archive darstellen, bereitet, enthalten die verschiedenen Denk-
malschutzgesetze rechtliche Instrumentarien, mit denen nicht nur Vorsorge getroffen
werden kann gegen eine vorsitzliche Vernichtung des Archivguts, sondern auch ge-
gen eine Zersplitterung der Bestdnde sowie bestandsgefidhrdende Verdnderungen des
Standorts. Bei einer extensiven Auslegung der Genehmigungsvorschriften lieBe sich
sogar in erheblichem Maf} Einflu nehmen auf bestandserhaltende Mafnahmen im
weitesten Sinn. Manko des Denkmalrechts bleibt, daB3 die Bestimmungen nur auf be-
reits vorhandene Kulturdenkmale anwendbar sind, Mittel, um eine Uberlieferungs-
bildung bei bestimmten Registraturbildnern sicherzustellen, jedoch fehlen.

Dessenungeachtet sollte dem Denkmalrecht angesichts des wachsenden Umfangs
archivwiirdiger Unterlagen, die auBerhalb des staatlichen und kommunalen Bereichs
entstehen, groBere Beachtung geschenkt werden. Immerhin gibt es einige Bundeslin-
der, in denen archivische Kulturdenkmale bereits qua Gesetz geschiitzt sind, zum
Wirksamwerden der einschlidgigen Anzeige- und Genehmigungspflichten also keine
amtliche Unterschutzstellung erforderlich ist. In anderen Bundeslidndern ist eine Un-
terschutzstellung zumindest besonders wichtiger archivischer Kulturdenkmale mog-
lich. Nur ganz wenige Bundesliander schlieBen eine Anwendung der Denkmalschutz-
gesetze auf Archivgut vollig aus. Dal neben Nordrhein-Westfalen, wo eine gut aus-
gebaute Archivpflegeorganisation besteht, auch in einigen neueren Denkmalschutz-
gesetzen auf die Einbeziehung von Archivgut verzichtet wurde, erscheint schwer ver-
standlich, besonders aber, wenn wie zuletzt in Schleswig-Holstein bislang vorhan-
dene Moglichkeiten zur Unterschutzstellung von Archivgut im Rahmen einer Geset-
zesnovellierung beseitigt werden, ohne dafl subsididr entsprechende archivrechtliche
Bestimmungen existieren.

Wichtigste Voraussetzung fiir eine effektive Vertretung der Belange des Denkmal-
schutzes im Archivwesen wire es freilich, daf die entsprechenden Aufgaben von den
fachlich dafiir qualifizierten Stellen wahrgenommen werden. Bislang fungieren nur
in Baden-Wiirttemberg, Bayern und Rheinland-Pfalz die staatlichen Archivverwal-
tungen auch als Denkmalfachbehtrden. In einigen anderen Bundeslindern sind die
Staatsarchive zwar mit archivpflegerischen Aufgaben betraut worden, ohne aber di-
rekt in den Vollzug der Denkmalschutzgesetze eingebunden zu sein. Hier haben die
jeweiligen Archivverwaltungen zwar keine umfassende Verantwortung fiir die Siche-
rung derjenigen Privatarchive, die als Kulturdenkmale zu gelten haben; im Rahmen
ihrer archivpflegerischen Aktivititen konnen sie allerdings mit den zustdndigen Stel-
len kooperieren und gegebenenfalls denkmalrechtliche Maflnahmen anregen. Dies
gilt in ganz besonderem MaB fiir das Saarland sowie Sachsen und Sachsen-Anhalt,
wo Archive, soweit es sich um Kulturdenkmale handelt, bereits ohne amtliche Unter-
schutzstellung den Bestimmungen der Denkmalschutzgesetze unterliegen.

Problematisch ist die Situation derzeit in den Bundesldindern Bremen, Hamburg
und Niedersachsen, wo Archivgut zwar grundsitzlich dem Denkmalschutz unterliegt,
archivpflegerische Aktivititen aber nicht zu den gesetzlich definierten Aufgaben der
Staatsarchive gehoren. Hier liegt die Sicherung und Pflege von nicht hinterlegten Pri-
vatarchiven ausschlieBlich in den Hénden der allgemeinen Denkmalbehorden, die ihr
Augenmerk aufgrund fehlender Fachkompetenz sicherlich kaum auf archivische Kul-
turdenkmale richten diirften. Vollig unbefriedigend stellen sich die Rechtsverhilt-
nisse freilich in Hessen, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein dar, da

—_-A
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dort Archivgut nicht oder nur in sehr eingeschrianktem MaB unter die Bestimmungen
der Denkmalschutzgesetze fillt und den Staatsarchiven auch keine archivpflegeri-
schen Kompetenzen zustehen.

Insbesondere wenn die Privatisierung staatlicher und kommunaler Aufgaben wei-
tergehen sollte, konnten sich in absehbarer Zeit auch unter Archivaren wieder ver-
stirkt Stimmen erheben, die eine Anderung oder Erginzung der denkmalrechtlichen
oder auch der archivrechtlichen Vorschriften zur Sicherung privaten Archivguts for-
dern. Sinnvoll wire es sicherlich schon jetzt, wenn der Verantwortung der offentli-
chen, insbesondere der staatlichen Archive fiir eine umfassende Uberlieferungssiche-
rung nach Moglichkeit in allen Bundesldandern durch eine entsprechende Ausgestal-
tung der einschlidgigen Rechtsvorschriften Ausdruck verliehen wiirde. Tatsédchlich
wahrnehmen kénnen wird man einen effektiven Denkmalschutz im Archivwesen al-
lerdings nur, wenn dariiber hinaus auch die entsprechenden Ressourcen zur Verfii-
gung gestellt werden, um eine Erfassung bzw. Inventarisierung des schutzwiirdigen
Archivguts sicherzustellen.







Richtlinien fiir die Sammlungstitigkeit in den
baden-wiirttembergischen Staatsarchiven

vom 19. Dezember 1996 (Az.11-7511.3—-0/6/Mii)

I. Grundsitzliches

Die Sammlungstitigkeit der Staatsarchive dient einer erginzenden Uberlieferungs-
bildung durch Schenkungen, Ankdufe oder Hinterlegungen unter Eigentumsvorbe-
halt. Die Rechtsgrundlage fiir diese Aktivititen bildet § 2 Abs.4 Landesarchivgesetz.

Zur Sammlungstitigkeit im Sinne dieser Richtlinien werden sowohl der Erwerb
von archivwiirdigen Unterlagen aus nichtstaatlichen Registraturen bzw. Archiven
(subsididre Archivierung oder Sammlungstitigkeit im weiteren Sinne) wie auch der
Aufbau und die Ergidnzung archivischer Sammlungsbestinde mit nicht registraturge-
bundenen Unterlagen einschlieBlich sogenannter zeitgeschichtlicher Dokumentatio-
nen, der Erwerb vorarchivischer Sammlungen (Sammlungstitigkeit im engeren
Sinne) sowie die Ergidnzungsdokumentation iiber Kopien oder Mikroformen gerech-
net.

Die Ubernahme von Unterlagen nach § 8 LArchG gehort nicht zur Sammlungsti-
tigkeit. Von den Sammlungsbestidnden im Sinne der Richtlinien zu trennen sind auch
Selektbesténde, soweit sie eine lediglich lagerungstechnisch bedingte Zusammenfiih-
rung von Unterlagen staatlicher Stellen darstellen.

Angesichts des Umfangs der auerhalb staatlicher Stellen entstehenden archivwiir-
digen Unterlagen kann eine vollstindige Sicherung dieser Unterlagen und damit eine
umfassende Dokumentation der Tatigkeit samtlicher gesellschaftlich und politisch
relevanter Gruppen und Vereinigungen im Rahmen der Sammlungstitigkeit der
Staatsarchive nicht erreicht werden. Die Sammlungstatigkeit der Staatsarchive sollte
sich deshalb im wesentlichen auf die Ubernahme von Unterlagen beschrinken, die
bei der Erledigung hoheitlicher Aufgaben im weiteren Sinne entstanden sind, der Er-
génzung bestehender Provenienzbestinde dienen oder zusitzliche Informationen
iiber die Titigkeit staatlicher Stellen enthalten.

Der Umfang der Sammlungstitigkeit der Staatsarchive wird bestimmt durch die
vorhandenen personellen und sachlichen Ressourcen. Thre Wahrnehmung darf nicht
zu Einschrinkungen bei den gesetzlichen Pflichtaufgaben fiihren. Bei umfangreiche-
ren und auf Zuwachs angelegten Hinterlegungen unter Eigentumsvorbehalt und bei
Ubernahmen, die primir aus Griinden der Uberlieferungssicherung erfolgen, ohne
inhaltlich in vollem Umfang der Tektonik der Staatsarchive zu entsprechen, ist eine
Kostenbeteiligung durch den Eigentiimer anzustreben. Dariiber hinaus sind die denk-
malrechtlichen Moglichkeiten zur Sicherung von Archivgut auszuschopfen. Das Ni-
here wird im Einzelfall im Einvernehmen mit der Landesarchivdirektion geregelt.

Im iibrigen ist vor jeder Ubernahme von Unterlagen, an deren Erhaltung und Zu-
ginglichmachung dieser Uberlieferung aus landesgeschichtlichen Griinden ein 6f-
fentliches Interesse besteht, zu priifen, inwieweit eine andere der Offentlichkeit zu-
gingliche Einrichtung (z. B. Wirtschaftsarchiv Baden-Wiirttemberg, Deutsches Lite-
raturarchiv, Landesbibliotheken, Landesbildstellen, Haus der Geschichte etc.), die fiir
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die dauerhafte Verwahrung und Zuginglichmachung eine sachliche Zustdndigkeit
beanspruchen kann (Subsidiaritétsprinzip), zur Archivierung bereit und in der Lage
ist.

II. Nachlisse und Unterlagen sonstiger nichtstaatlicher Uberliefe-
rungsbildner

Im Rahmen ihrer Sammlungstitigkeit konnen von den Staatsarchiven Unterlagen
iibernommen werden, die im Zusammenhang mit der Ausiibung von Hoheitsrechten
— in der Regel in der Zeit vor der Mediatisierung — bzw. bei der Aufgabenerledigung
staatlicher Stellen entstanden sind oder in enger Beziehung zur Tatigkeit solcher
Stellen stehen, ohne den Vorschriften des Landesarchivgesetzes zu unterliegen.

Fiir eine Ubernahme in Frage kommen demnach in erster Linie das nicht in staatli-
chen Besitz gelangte Archivgut der mediatisierten bzw. sikularisierten Herrschaften
des Alten Reiches und ihrer Rechts- bzw. Besitznachfolger sowie Unterlagen staatli-
cher Stellen, die zwischenzeitlich in Privateigentum iibergegangen sind und deshalb
nicht den Vorschriften des Landesarchivgesetzes unterliegen. Soweit es sich um
Schriftgut privatisierter staatlicher Stellen handelt, ist in jedem Einzelfall unter Be-
riicksichtigung der jeweiligen Uberlieferungssituation zu priifen, ob einer Uber-
nahme des Schriftguts bis zum Zeitpunkt der Privatisierung oder einer Komplett-
archivierung, gegebenenfalls auch in einem nichtstaatlichen Archiv, der Vorzug gege-
ben werden sollte.

Die Staatsarchive konnen ihre Bestdnde dariiber hinaus durch archivwiirdige Un-
terlagen aus dem NachlaB natiirlicher und juristischer Personen, soweit deren Tatig-
keit mit der Ausiibung von Hoheitsrechten bzw. mit den Aufgaben staatlicher Stellen
im weitesten Sinne im Zusammenhang steht, ergénzen.

Archivwiirdige Unterlagen landesweit titiger Vereine und Verbdnde aus Politik
und Verwaltung sollten nur iibernommen werden, wenn deren Tatigkeit enge Beriih-
rungspunkte mit der Tatigkeit staatlicher Stellen aufweist (z. B. kommunale Landes-
verbiande, Zusammenschliisse von Beschiftigten des 6ffentlichen Dienstes, nach § 29
Bundesnaturschutzgesetz anerkannte Verbidnde) und nicht auf andere Weise, z. B.
durch Publikationen der betreffenden Organisation, ausreichend dokumentiert ist.
Unterlagen anderer juristischer Personen werden grundsitzlich nur dann iibernom-
men, wenn an ihrer Erhaltung und Zuginglichmachung ein gesteigertes offentliches
Interesse besteht und andere Moglichkeiten zur Sicherung und Zugénglichmachung
ausgeschopft sind. Ein gesteigertes offentliches Interesse ist zu unterstellen, wenn es
sich um Archivgut handelt, das zu einem Kulturdenkmal besonderer Bedeutung im
Sinne des Denkmalschutzgesetzes gehort.

Fiir eine Ubernahme kommen auch Nachlisse regional bedeutsamer Personlich-
keiten, in erster Linie aus Politik und Verwaltung, in Frage. Nachlédsse von Person-
lichkeiten aus der Verwaltung sollten im Regelfall von dem Staats-, gegebenenfalls
auch Kreisarchiv iibernommen werden, das auch die Uberlieferung der betreffenden
staatlichen Stelle verwahrt.

Vorarchivische Sammlungen mit Quellenmaterial zur Landesgeschichte konnen im
Rahmen der Erginzungsdokumentation iibernommen werden, soweit an der Erhal-

. - . . . ..
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tung und Zuginglichmachung dieser Unterlagen ein gesteigertes 6ffentliches Inter-
esse besteht.

In den Bereichen, in denen die staatliche Archivverwaltung nach den vorstehend
beschriebenen Grundsitzen eine sachliche Zustindigkeit beanspruchen kann, also
nicht nur subsididr titig wird, und Zugénge bedeutenderen Umfangs erwartet werden
konnen, verteilen sich die Zustindigkeiten innerhalb der staatlichen Archivverwal-
tung wie folgt:

Hauptstaatsarchiv Stuttgart

e Archivgut der im Konigreich Wiirttemberg aufgegangenen Herrschaften des Alten
Reiches in Siidwiirttemberg

® Nachlidsse von Personlichkeiten aus Politik und Verwaltung im Konigreich bzw.
Land Wiirttemberg, im Land Wiirttemberg-Baden sowie in Baden-Wiirttemberg,
soweit sie von landesweiter Bedeutung sind

e Archivgut von landesweit titigen Vereinen und Verbianden aus Politik und Verwal-
tung in Wiirttemberg und Baden-Wiirttemberg

Staatsarchiv Ludwigsburg

® Archivgut der im Konigreich Wiirttemberg aufgegangenen Herrschaften des Alten
Reiches in Nordwiirttemberg

e Archivgut von Vereinen und Verbdnden aus Politik und Verwaltung, die aus-
schlieBlich oder iiberwiegend im Regierungsbezirk Nordwiirttemberg bzw. Stutt-
gart titig sind oder waren, soweit ihnen tiberlokale Bedeutung zukommt

e Nachlidsse von Personlichkeiten aus Politik und Verwaltung aus dem Regierungs-
bezirk Nordwiirttemberg bzw. Stuttgart, soweit ihnen keine landesweite oder aus-
schlieBlich lokale Bedeutung zukommt

Generallandesarchiv Karlsruhe

e Archivgut der im GroBherzogtum Baden aufgegangenen Herrschaften des Alten
Reiches

® Archivgut von Vereinen und Verbidnden aus Politik und Verwaltung, die ausschlie3-
lich oder iiberwiegend im Land Baden oder im Regierungsbezirk Nordbaden bzw.
Karlsruhe titig sind oder waren, soweit ihnen iiberlokale Bedeutung zukommt

e Nachlisse von Personlichkeiten aus Politik und Verwaltung in Baden (bis 1945)
sowie im Regierungsbezirk Nordbaden bzw. Karlsruhe, soweit ihnen keine landes-
weite oder ausschlieBlich lokale Bedeutung zukommt

Staatsarchiv Freiburg

® Archivgut von Vereinen und Verbidnden aus Politik und Verwaltung, die aus-
schlieBlich oder iiberwiegend im Land (Siid-)Baden, im Regierungsbezirk Siidba-
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den bzw. Freiburg titig sind oder waren, soweit ihnen iiberlokale Bedeutung zu-
kommt

® Nachldsse von Personlichkeiten aus Politik und Verwaltung aus dem Land (Siid-)
Baden sowie aus dem Regierungsbezirk Siidbaden bzw. Freiburg, soweit ihnen
keine landesweite oder ausschlieBlich lokale Bedeutung zukommt

Staatsarchiv Sigmaringen

e Archivgut der in den hohenzollerischen Fiirstentiimern aufgegangenen Herrschaf-
ten des Alten Reiches

® Archivgut von Vereinen und Verbdnden aus Politik und Verwaltung, die aus-
schlieBlich oder iiberwiegend in den hohenzollerischen Fiirstentiimern, im preufi-
schen Regierungsbezirk Sigmaringen, im Land Wiirttemberg-Hohenzollern sowie
im Regierungsbezirk Siidwiirttemberg bzw. Tiibingen titig sind oder waren, so-
weit ihnen iiberlokale Bedeutung zukommt

® Nachldsse von in den hohenzollerischen Fiirstentiimern, im preuflischen Regie-
rungsbezirk Sigmaringen, im Land Wiirttemberg-Hohenzollern sowie im Regie-
rungsbezirk Stidwiirttemberg bzw. Tiibingen titigen Personlichkeiten aus Politik
und Verwaltung, soweit ihnen keine landesweite oder ausschlieBlich lokale Bedeu-
tung zukommt

In Fillen, die oben nicht aufgefiihrt sind, bemift sich die Zustdndigkeit im Zweifels-
fall nach dem Standortprinzip, soweit es sich um vorarchivische Sammlungen han-
delt, gegebenenfalls auch nach dem regionalen Bezug. Bei Hinterlegungen nicht-
staatlicher Unterlagen ist bei der Auswahl des verwahrenden Archivs auf die Wiin-
sche des Eigentiimers Riicksicht zu nehmen. Soweit eine sachliche Zusténdigkeit der
staatlichen Archivverwaltung gegeben ist, wird daher nicht zuletzt bei Adelsarchiven
abweichend von den oben beschriebenen Zustindigkeiten auch eine Hinterlegung im
jeweils nédchstgelegenen Sprengelarchiv in Betracht kommen. Bei Privatarchiven von
eher regionalem Interesse ist alternativ auch eine Deponierung in einem hauptamt-
lich betreuten kommunalen Archiv denkbar, soweit dies vom Eigentiimer gewiinscht
wird.

In den Fillen, in denen ein Ankauf, eine Schenkung oder eine Hinterlegung von
Schriftgut, das sich fiir die Ubernahme eignet, nicht moglich ist, sollte eine Ergin-
zungsdokumentation zumindest von Teilen der Uberlieferung iiber Mikroformen
(Verfilmung) sowie ein Erwerb von Kopien der Findmittel angestrebt werden.

III. Sammlungsgut im engeren Sinne

1. Autographen bzw. Einzelschriftstiicke

Als Einzelstiicke werden Archivalien nur erworben, soweit sie sich provenienzge-
recht in bestehende Bestéinde eingliedern lassen. Sammlungsmischbestinde mit Au-
tographen oder sonstigen kleineren Erwerbungen unterschiedlichster Herkunft wer-
den nicht angelegt.
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2. Druckschriften

Die Staatsarchive konnen unabhingig von etwaigen Ubernahmen im Rahmen der Ak-
tenaussonderung fiir die Dienstbibliothek oder eine eigene Amtsdrucksachensamm-
lung systematisch und regelmiBig archivwiirdige Druckschriften, die von Behorden,
Gerichten und sonstigen Stellen des Landes in ihrem Zustiandigkeitsbereich herausge-
geben werden, sammeln. Bei der Sammlung von Amtsdruckschriften kann auf Voll-
standigkeit verzichtet werden. Eingang in die Sammlung finden sollten vorrangig sol-
che Schriften, die Aufschluf} iiber Aufgaben, Organisation und Tatigkeit der jeweili-
gen Behorde geben oder in anderer Weise fiir archivinterne Zwecke benotigt werden.

Druckschriften von Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen
Rechts, die der Aufsicht des Landes unterstehen, sollten nur dann gesammelt werden,
wenn deren Unterlagen fiir eine Archivierung im Staatsarchiv vorgesehen sind oder
die Druckschriften selbst fiir archivinterne Zwecke benétigt werden. Gleiches gilt
sinngemél auch fiir Druckschriften von Vereinen und Verbanden.

Dariiber hinaus werden nichtamtliche Druckschriften sowie amtliche Druckschrif-
ten, die von kommunalen Dienststellen oder Stellen auerhalb des Zustindigkeitsbe-
reichs des jeweiligen Staatsarchivs produziert bzw. herausgegeben werden, nur ge-
sammelt, soweit sie fiir die archivische Aufgabenerledigung (Bewertung bzw. Akten-
aussonderung, ErschlieBen, Recherchen u. 4.) benotigt werden. In Frage kommen da-
fiir in erster Linie Druckschriften mit landes- und verwaltungsgeschichtlichem Inhalt
sowie Publikationen von Registraturbildnern, die mit Bestinden in den Staatsarchi-
ven vertreten sind.

Die Staatsarchive sollten amtliche und nichtamtliche Druckschriften, die fiir eine
Aufnahme in die eigene Druckschriftensammlung ungeeignet sind, der jeweils zu-
stindigen Landesbibliothek als Depotbibliothek anbieten. Dies gilt auch fiir solche
Druckschriften, die den Rechts- und Verwaltungsvorschriften iiber die Abgabe von
Pflichtexemplaren unterliegen.

Vor der Ubernahme behordeneigener Druckschriftensammlungen, die als Teil der
Behordenbibliothek gelten, in eines der Staatsarchive ist zu priifen, inwieweit die je-
weils zustindige Landesbibliothek an einer Ubernahme Interesse hat (vgl. auch § 24
Dienstordnung). Werden solche Sammlungen in ein Staatsarchiv iibernommen, sind
sie als eigenstindige Bestinde zu organisieren, wenn dem Gesamtzusammenhang
der Sammlung ein eigener Dokumentationswert zukommt.

3. Plakate und gedruckte Karten

Die Regelungen fiir Druckschriften gelten fiir Plakate und gedruckte Karten sinnge-
miB. Plakate, die nicht von Behorden oder Stellen des Landes herausgegeben wer-
den, werden nicht gesammelt. Gedruckte Karten werden nur erworben, soweit sie fiir
archivinterne Zwecke benotigt werden.

4. Zeitungen und Zeitungsausschnitte

Tageszeitungen werden von den Staatsarchiven nicht gesammelt. Diese unterhalten
auch keine eigenen Presseausschnittsammlungen.
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5. Bilder, Photographien

Einzelne Bilder und Photographien konnen erworben werden, soweit sie sich zur Er-
génzung bestehender archivischer Sammlungen eignen oder mit anderen Unterlagen
des Staatsarchivs eine Dokumentationseinheit bilden. Eine aktive Sammlungstitig-
keit findet in diesem Bereich jedoch nicht statt.

Komplette Bildarchive bzw. Photosammlungen koénnen iibernommen werden,
wenn sie zu einem erworbenen oder hinterlegten Nachla, Familien- oder sonstigen
nichtstaatlichen Archiv gehoren und mit den iibrigen Unterlagen eine Dokumenta-
tionseinheit bilden.

Ansonsten kommt die Ubernahme eines Bildarchivs zum Zweck der dauerhaften
Erhaltung und Zugénglichmachung in einem Staatsarchiv nur in Betracht, wenn an
der Erhaltung der Sammlung ein gesteigertes 6ffentliches Interesse besteht und sich
keine andere allgemein zugéngliche Institution des Landes, die ein historisches Bild-
archiv unterhilt (v. a. Bildarchiv zur siidwestdeutschen Landesgeschichte beim Haus
der Geschichte oder eines der Bildarchive der Landesbildstellen), zur dauerhaften
Verwahrung imstande sieht.

6. Audiovisuelle Materialien

Audiovisuelles Material nichtstaatlicher Provenienz wird im Audiovisuellen Archiv
beim Hauptstaatsarchiv nach eigenen Grundsitzen gesammelt.




Merkblatt

Landesarchivdirektion Baden-Wiirttemberg

Richtlinien fiir die Erhebung von Gebiihren fiir die
Ubernahme von Unterlagen von bleibenden Wert durch die

Staatsarchive nach § 8 Landesarchivgesetz
vom 15. Oktober 1997, Az. 11-7511.2/9/Kr/Wb

1. Fr die Archivierung von Unterlagen von bleibendem Wert nach § 8 LArchG
durch die Staatsarchive werden derzeit bei der Ubernahme und jahrlich folgende
Benutzungsgeblhren gemaR § 1 Abs. 1 Satz 2 der Gebuhrenordnung fur die
Staatsarchive erhoben:

1.1 Ubernahme: DM 300.- fiir 1 laufenden Regalmeter Archivgut
1.2 Lagerung im Magazin: DM 32.- p.a. fir 1 Ifd.m Archivgut
1.3 ErschlieBung (sofern erforderlich und vereinbart): DM 3000.- fiir 1 Ifd.m Archivgut

2. Die Ubernahme umfaft dabei auch die Bewertung.

3. Aussonderungs- und Ubergabeverzeichnisse sind von der abgebenden Stelle
nach den Vorgaben des Staatsarchivs zu erstellen.

4. Ein besonderer Aufwand bei der Ubernahme, wie etwa aufwendige
Reinigungsarbeiten, die Verpackung von GroRformaten und Manahmen gegen
Schimmelbefall, sowie ein besonderer Aufwand bei der ErschlieBung werden
zusatzlich nach Aufwand berechnet, wobei fir die Personalkosten die VwV-
Kostenfestlegung in der jeweils guiltigen Fassung anzuwenden ist. Die Auslagen
werden in der tatsachlich entstandenen Héhe in Rechnung gestellt.

5. Grundsétzlich kann die abgebende Stelle im Einvernehmen mit dem Staatsarchiv
die Gebuhren fir die Ubernahme und ErschlieBung durch entsprechende
Eigenleistungen verringern. Der Umfang der Leistungen der Archive und der
eventuellen Eigenleistungen ist Vertragsgegenstand.

6. Benutzungsgebuhren fallen im wechselseitigen Einvernehmen nicht an, wenn die
Unterlagen als staatliche Unterlagen entstanden sind und als solche unter
Verzicht auf das Recht auf Ricknahme Ubergeben werden oder wenn sie
Ubereignet werden und der bleibende Wert nicht auf einer Pflicht zur dauernden
Aufbewahrung beruht, sondern vom Archiv im Rahmen seiner
Bewertungskompetenz festgestellt wurde.
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Augsburg 10.-12. Mai 1991 (ca. 145 — Hermann Bannasch)

Impressionen zur Augsburger Stadtgeschichte (Wolfram Baer).

Rahmenthema: Bestandsbildung — Bestindeabgrenzung — Bestéindebereinigung.
Abgrenzung und Zusammenarbeit von Archiven.

Das Provenienzprinzip im Widerstreit institutioneller Interessen (Siegfried Biitt-
ner); Zentralisierung und Dezentralisierung im bayerischen Archivwesen. Vor-
aussetzungen und Ergebnisse der Bestidndebereinigung (Walter Jaroschka); Von
der Kunst des Machbaren — Bestdndeausgleich zwischen den Staatsarchiven in
Baden-Wiirttemberg am Beispiel von Karlsruhe und Freiburg (Konrad Krimm);
Das Kreisarchiv Biberach. Archivarbeit zwischen Gemeinde- und Landesebene
(Kurt Diemer); Zentralisation und Kooperation — Aufgaben und Angebote des
Wirtschaftsarchivs Baden-Wiirttemberg (Jutta Hanitsch).

Exkursion: Welden, Rodungsdorfer, Burgau, Wettenhausen, Ichenhausen, Giinz-
burg.

Protokoll: Albrecht Ernst in: Der Archivar 44 (1991) Sp.626—631.

Mannheim 29.-31. Mai 1992 (ca. 155 — Paul Sauer).

Von der Residenz zur Fabrik (Jorg Schadt).

Rahmenthema: Umgang mit Sammlungsgut in Archiven.

Uber das Sammeln von historischen Dokumenten (Wolfgang Klotzer); Versendet
und vergessen? Festhalten von Fliichtigem, Erschlieen von Verklungenem und
Erhalten von Verginglichem — ein Erfahrungsbericht aus einem audiovisuellen
Archiv (Frieder Kuhn); Rechtsfragen beim Umgang mit Sammlungsgut (Hans
Joachim Hecker); Gegenstindliche Quellen und Archivalien in der Sammlungs-
konzeption eines sozialgeschichtlich orientierten Technikmuseums (Thomas
Herzig); Geschichtsarbeit im Stadtteil — ein neuer Weg archivischer Sammlungs-
tatigkeit: Mannheimer Beispiele (Michael Caroli); Stadt im Umbruch, Stadt im
Wandel (Johannes V. Wagner).

Exkursion: Dilsberg, Eichtersheim, Schwetzingen.

Protokoll: Michael Caroli in: AHF Informationen Nr.20 vom 6. Mai 1993.

Leutkirch im Allgau 21.-23. Mai 1993 (ca. 155 — Reinhard H. Seitz).

Leutkirch — Geschichte und Gegenwart (Emil Hosch).

Die Stadt und ihr Hinterland (Peter Blickle).

Rahmenthema: Bestandserhaltung und vorausschauende Bestandssicherung.
Schleichend und unaufhaltsam zerféllt Archivgut auch in schwierigen Zeiten.
Das Landesrestaurierungsprogramm im 8. Jahr (Hartmut Weber); Uber den Zu-

Vgl. Siidwestdeutsche Archivtage 1946-1990in: Bestindebildung, Bestdndeabgrenzung,

Bestindebereinigung. Verhandlungen des 51. Stidwestdeutschen Archivtags am 11. Mai
1991inAugsburg miteinemAnhangzurGeschichte der StidwestdeutschenArchivtage. Hg.
vonHermannBannasch(WerkheftederStaatlichenArchivverwaltungBaden-Wiirttemberg
A3). Stuttgart 1993. S.97-108.
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stand von Papieren in Bibliotheken und Archiven und den Einflu von Luft-
schadstoffen auf die Papieralterung (Peter Zeisler); Gesundet die Umwelt an
kranken Archiven? (Christoph J. Driippel); Mehr Aktivitit fiir die passive Kon-
servierung (Anna Haberditzl); Erfahrungen bei der Evaluation eines Massenneu-
tralisierungsverfahrens fiir Biicher und Archivalien (Erwin Oberholzer); Archiv-
beniitzung ohne Originale? (Bodo Uhl).

Exkursion: Friesenhofen-Schmidsfelden, Isny, Eglofs, Schlo Achberg, Wangen.
Protokoll: Peter Riickert in: Staatsanzeiger fiir Baden-Wiirttemberg Nr. 54 vom
10. Juli 1993; Der Archivar 46 (1993) Sp. 598—-602; AHF Informationen Nr. 53
vom 25. November 1993.

Bietigheim-Bissingen 13.-15. Mai 1994 (ca. 150 — Wilfried Schontag)

Biirger, Briicken, Bindestrich. Zur Geschichte Bietigheim-Bissingens (Stefan
Benning).

Rahmenthema: Erschlieen und Benutzen.

Forschungsinteresse und Verwaltung der Archive (Albrecht P. Luttenberger);
Theorie und Praxis archivischer ErschlieBungsmethoden (Gerhard Rechter); Be-
stindeerschlieBung und Offentlichkeitsarbeit — Gedanken aus der Praxis (Hans-
Bernd Spies); Neues Findbuch — neue Forschung? Zur Wechselwirkung von
ErschlieBungsauftrag und Geschichtswissenschaft (Giinter Cordes).

Exkursion: Zabergéiu, Kloster Maulbronn, Markgroningen, Festung Hohenas-
perg.

Protokoll: Udo Schifer in: Der Archivar 47 (1994) Sp. 684—687; AHF Informa-
tionen Nr.64 vom 11. November 1994.

WeiBenburg 26.—28. Mai 1995 (ca. 145 — Anton G0ssi).

Alte Bilder einer alten Stadt/ Vieilles images d’une vieille ville: Wissembourg
(Bernard Weigel).

Rahmenthema: Le métier d’archiviste dans I’espace rhénan.

Les archives et la centralisation frangaise: réalité et évolution d’un systeme/
Archiv und Zentralstaat in Frankreich: Stand und Bildung eines Systems (Patrice
Marcilloux); Influences francaises sur la gestion des archives en Suisse occiden-
tale ou I’histoire d’un rendez-vous manqué/Franzosische Einfliisse auf das Ar-
chivwesen der Westschweiz oder die Geschichte einer verpaBten Gelegenheit
(Catherine Santschi); Die Verschiedenheit des Gleichen. Bewertung und Be-
standsbildung im deutschen und franzosischen archivwissenschaftlichen Dis-
kurs/Différence et identité. Le discours archivistique en France et en Allemagne
(Wolfgang H. Stein); Pratique du tri et modeles d’intervention des services d’ar-
chives dans les administrations centrales: les missions des Archives national-
es/Aussonderungspraxis und Muster archivarischen Eingreifens in den obersten
Regierungsbehorden: Die Missions des Nationalarchivs (Nicolas Georges); L’ ap-
port de I’outil informatique dans la gestion des archives d’une grande collectivité
locale: L'exemple de la Ville et Communauté Urbaine de Strasbourg/EDV-
gestiitzte Archivierung in einer grofen kommunalen Verwaltung: das Beispiel
StraBburg (Laurence Perry); Neue Wege in der kulturellen Zusammenarbeit zwi-
schen Kommunen und Wirtschaft?/Méthodes nouvelles de coopération culturelle
entre collectivités locales et entreprises privées? (Reinhild Kappes); Possibilités
et limites de I’animation culturelle a partir du service d’archives municipales/
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Maglichkeiten und Grenzen der Offentlichkeitsarbeit eines kleinen Stadtarchivs
(Didier Hemmert).

Exkursion: Bouxwiller, Lichtenberg, Oberbronn.

Protokoll: Michael Martin in: Staatsanzeiger fiir Baden-Wiirttemberg Nr. 59/60
vom 31. Juli 1995; Der Archivar 49 (1996) Sp.95-97; AHF Informationen Nr. 63
vom 7. September 1995. — J.-L. Eichenlaub in: La Lettre des archivistes Nr. 29
September/Oktober 1995.

Freiburg im Breisgau 17.—19. Mai 1996 (ca. 180 — Joachim Fischer).

Aus Breisgaus Fluren erhebt sich prangend das herrliche Freiburg — Die Ge-
schichte der Stadt in Schlaglichtern (Hans Schadek).

Rahmenthema: Was leisten die Archive fiir die Gesellschaft?

Geisterfahrer auf der Datenautobahn? Archivische Identitét in der Informations-
gesellschaft (Hermann Rumschéttel); Wechselspiel zwischen Forschung und ar-
chivischer Aufgabe — Die Perspektive der Zeitgeschichtsforschung (Sylvia
Schraut); Informationssicherung als Grundprinzip demokratischen Verwaltungs-
handelns? Aufgabe, Moglichkeiten und Grenzen der Archive (Roland Miiller);
Divergenzen — Oppositionen — Zentrifugalkrifte. Der Kreisarchivar zwischen ar-
chivischer Orthodoxie und pluralistischem Anspruch (Joachim Sturm); Zwischen
Lenkungsgruppe und Haushaltskonsolidierung — Auswirkungen der neuen
Steuerungsmodelle auf kommunale Archive: das Beispiel Niirnberg (Michael
Diefenbacher); Verwaltung — Wissenschaft — Kulturauftrag. Eine Standortbestim-
mung kirchenarchivischer Arbeit (Gabriele Stiiber); Die Bilanz der Regionalisie-
rung des staatlichen franzosischen Archivwesens (Daniel Peter).

Exkursion: Endingen, Burkheim, Niederrotweil, Breisach.

Protokoll: Martin HauBermann in: Staatsanzeiger fiir Baden-Wiirttemberg vom
17. Juni 1996; Der Archivar 49 (1996) Sp. 669—673; AHF Informationen Nr. 70
vom 15. November 1996. — Hermann Rumschéttel in: Nachrichten aus den staat-
lichen Archiven Bayerns 40 (1996) S. 5.
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